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IDEA SAMORZADNOSCI | 0BYWATELSKOSCI

Przewrét kopernikanski w samorzadach? 16

dr Jan Szomburg, Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Nasze samorzady terytorialne, przechodzac kolejne fazy rozwoju, dobrze przyczynity
sie najpierw do rynkowo-demokratycznej transformacji po przetomie ‘89 roku, a pézniej
do modernizacji Polski. Dzi$ jednak stajg wobec nowych, jeszcze trudniejszych wyzwan
wymagajacych od nich swoistego ,przewrotu kopernikanskiego” w kierunkach i sposobie
funkcjonowania. Co jestjego istotg i na czym powinna polega¢ nowa rola mieszkancow

i samorzadowych liderow?

Regiony dla obywatelskiej i samorzadnej Rzeczpospolitej 19

prof. Jerzy Buzek, Poset do Parlamentu Europejskiego, b. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
b. Premier RP

Decentralizacja wtadzy w postaci stworzenia samorzaddw wojewdédzkich i powiatowych
stanowita klucz do utworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego istota jest
wspotodpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne. Samorzadnosé to nie tylko rozwoéj materialny, ale
rowniez spoteczno-moralny, dla ktérego tak wazne jest poczucie wspolnotowosci. Do tworzenia
dobrawspolnego potrzebnajest solidarnos¢ wszystkich obywateli - na wzér wcigz kulturowo
obecnej,Solidarnosci”.

Nie czyn szkédd regionalnej subsydiarnosci - zasada, ktorg warto
przestrzegac 25

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Dokonczenie reformy samorzadowej jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan stojagcym przed
polskimi samorzadowcami. ,Trzecia fala decentralizacji” jest potrzebna dla domknigcia, ale tez
ugruntowania transformacji ustrojowej panstwa. Konieczne jest nie tylko spojrzenie dtugofalowe,
ale tez powrdt do zrodet, czyli ponowne odczytanie zatozen zapisanych w obowigzujacych ustawach.
Tylko wtedy mozliwe bedzie wyzbycie sig instytucjonalnych i prawnych wypaczen nagromadzonych
przez ostatnie lataiw rezultacie - przekierowanie panstwa na kurs decentralizacyjny. W jaki sposob
madrze wykorzystac ,potencjat” ustawowy reformy ustroju terytorialnego? Co powinnismy zmieni¢
juzteraz, acobedzie wymagato szerokiej i rozciggnietej w czasie debaty publicznej?

| sprawczos$é, i odpowiedzialno$¢ - miasto otwarte na mieszkafncow 32
Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Gdanska

Uczestnictwo we wspdlnocie i aktywno$¢ spoteczna sg waznymi czynnikami warunkujacymi
rozwoj zarowno pojedynczych ludzi, jak i catych spotecznosci. Aktywni obywatele to créeme

de la créme kazdej demokratycznej wspdélnoty. Jak sprawi¢, zeby byto ich wiecej niz tych
pasywnych? To wymagajace pytanie - zmusza bowiem do namystu nad prawami i obowigzkami
wspolnotowego (wspot)zycia w miescie, u podstaw ktorych leza: wiaraw sprawczosé i poczucie
odpowiedzialnosci.

Plany ogdlne - w kierunku Swiadomej polityki rozwoju 36
prof. Waldemar Stugocki, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Do konca 2025r. kazda polska gmina bedzie zobligowana do przygotowania planu ogdlnego,
stanowigcego swoistg konstytucje rozwoju przestrzennego. Kazdy taki plan powinien
stanowi¢ okazje do wykorzystania lokalnej przestrzeni w celu kreowania swiadomej,
dtugofalowejizgodnejz oczekiwaniamilokalnych interesariuszy polityki rozwoju. Jak bedzie
wygladat mechanizm tworzenia planow ogolnych? Dlaczego tak duzy nacisk zostat potozony
na uspotecznienie tego procesu? Jakie ryzyka sie znim wigzg i w jaki sposéb ich unikngc¢?

4 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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W STRONE SAMORZADNEJ RZECZPOSPOLITEJ

Kulisy wielkiej zmiany. Jak wprowadzano samorzad w Polsce? 42

prof. Jerzy Stepien, b. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego,
b. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Powrdt do wielowiekowej tradycji samorzadu terytorialnego odbywat sie w przetomowym dla
Polski czasie transformacji ustrojowej. Rozrézniono wéwczas interes 0golny od lokalnego,
wyrazajac przy tym potrzebe znalezienia reprezentacji dla drugiego z nich. Ustalenie ksztattu
owczesnych samorzadow nie obyto sie jednak bez dtugich dyskusji nad siatka pojeciowa czy
kwestig szczeblowosci. Mimo wszystko ostatecznie zwyciezyty odwazne wizje reformatorow.
Jakie lekcje mozemy wyciggnac z realizacji idei samorzadu w poczatkach Il RP? Jak budowac
przysztos$c Polski samorzadnejw oparciu o doswiadczenia pionierow?

Samorzad terytorialny - wspétczesne wyzwania i oczekiwania 47
prof. Mirostaw Stec, Uniwersytet Jagiellonski

1stycznia 1999 r. obudzilismy sig, jak anonsowaty éwczesne mass media, w nowej Polsce;

w panstwie, w ktorym tego dnia weszta w zycie najwieksza terytorialna reforma ustrojowa w jego
nowoczesnej historii. W tym roku mija doktadnie ¢wier¢ wieku od tego momentu. Jest to wtasciwa
chwila, by zda¢ sobie sprawe z wagi tego faktu, z celéw i konsekwencji reformy, a takze zastanowi¢
sie, jakie sg obecne oczekiwania polskiego spoteczenstwa wobec samorzadu terytorialnego,
zwtaszcza w kontekscie wyzwan generowanych przez wspotczesny Swiat.

Przyszto$¢ samorzadu a ewolucja ksztattu Unii Europejskiej 54

prof. Leon Kieres, b. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku

Projektowane w Unii Europejskiej zmiany w traktatowych regulacjach prawnych dotyczgcych
samorzadnosci terytorialnej wyraznie wskazujg na poszanowanie suwerennosci panstw

w zakresie ksztattowania ich ustroju oraz miejsca samorzadu terytorialnego w systemie
ustrojowym panstw. Przydanie regionom samorzgdowym nowych uprawnien traktatowych
obejmuje przede wszystkim regiony o kompetencjach prawodawczych wytacznych. Jak
ksztattuje sie obecnie sytuacja prawna jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie
prawa UE? W jakim kierunku ewoluuje?

Reforma powiatowa - jej cele i ograniczenia wobec wyzwan
przysztosci 63

prof. Irena Lipowicz, b. Przewodniczaca Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego,
b. Rzeczniczka Praw Obywatelskich, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

Drugim etapem reformy samorzadu terytorialnego byta reforma powiatowa z 1998 roku,

ktora miata na celu usamorzadowienie wspélnot powiatowych. Kluczowym jej zatozeniem

byto skoncentrowanie w powiecie kluczowych zadan o charakterze ponadgminnym przy
jednoczesnej, scistej wspdtpracy z najnizszag jednostkg samorzadu terytorialnego. Niezwykle
wazna okazata sie takze decentralizacja finansow panstwa, aby wtadze powiatu mogty nimi
swobodnie dysponowac. Jakie byty pozostate cele reformy powiatowej? Z jakimi problemami
borykaty sie wspdlnoty powiatowe? Jakie wyzwania przysztosci przed nimi stojg? Czy sprostaja
wewnetrznym i zewnetrznym ograniczeniom?

Potrzeba zmian w samorzadzie terytorialnym - najwazniejsze
kwestie ustrojowe 67

dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego

Ksztattowany ponad 30 lat temu ustréj samorzadowy wymaga dostosowania do nowych czasow.
Najwazniejszym celem reform powinno by¢ pobudzenie obywateli do $wiadomego przyjmowania
wspotodpowiedzialnosci za rozwoj lokalny. Obywatelki i obywatele powinni mie¢ wigkszy wptyw

na decyzje dotyczgce realizacji polityk publicznych. Aby to sie stato, konieczne jest wieksze
uspotecznienie samorzadu i odejscie od menadzerskiego modelu zarzadzania sprawami lokalnymi.
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JAKA ROLA | KOMPETENCJE SAMORZADOWYCH REGIONOW
- JAKIE MECHANIZMY POLITYKI REGIONALNEJ?

Jaka rola i kompetencje samorzaddw regionalnych? - gtosy marszatkéw

Przeciwdziatanie centralizacji - wzmacnianie samorzadnosci 74
Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

25 lat funkcjonowania samorzadéw wojewodztw w Polsce to okres znacznie wiekszej liczby
osiggniec¢ niz niepowodzen, ale przede wszystkim - czas zebrania niezwykle pouczajacych
doswiadczen. Proces transformacji ustrojowej nie dokonatby sie bez reformy samorzadowej
iadministracyjnej, poprzedzonych dtugotrwatymi, a czesto burzliwymi, debatami. Pozwolity
one nawypracowanie takiego systemu, ktéry z powodzeniem spetnia wymogi skutecznej
realizacji przypisanych samorzadom zadan. Pozostajgcy w pewnych obszarach niedosyt

to podstawa do podjecia dyskusji na temat nowej wizji funkcjonowania samorzgdow w Polsce.
Jakiej samorzadnosci chcemy i jakiej potrzebujemy? W jaki sposob podnie$¢ jakos¢ dziatania
samorzaddw w Polsce? Jak przygotowac je do nowych zadan w przysztosci?

Silna wspdlnota i samodzielno$¢ finansowa - filary samorzadu 78
Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego

Historia powstania wspolnoty regionalnej wojewoddztwa opolskiego jest naznaczona wieloma
trudnosciamii wielkg niepewnoscia. Zagrozenie likwidacji wojewo6dztwa nie tylko nie ostabito
Opolan, ale wrecz zacie$nito wspdtprace miedzy wtadzami samorzadowymi, przedsiebiorcami,
naukowcami, przedstawicielami organizacji pozarzadowych i mieszkancami. Silna wspdélnota
regionalna pozwala nam réwniez radzi¢ sobie w obecnych - niepewnych i niestabilnych czasach.
W jakijednak sposob utrzymywac state zaangazowanie mieszkancéw w sprawy regionu? Jakie
skutki przynosi przemyslana wspotpraca samorzadowcéw z lokalng spotecznoscia, ale tez
przedstawicielamirzadu czy Unii Europejskiej? Co jeszcze potrzebne jest dla efektywnego
funkcjonowania samorzadéw?

Wspolna gra Polskich Regiondw o przyszto$é polityki spdjnosci 82
dr Jakub Mielczarek, Dyrektor Biura Zwigzku Wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej

Nadrzednym celem polityki spojnosci jest harmonijny rozwoj panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Obecnie jestesmy swiadkami kluczowych zmian, stuzgcych dostosowaniu jej
zasad do specyfiki danego kraju czy regionu. W czerwcu 2023 polscy marszatkowie, a potem
takze caty Europejski Komitet Regionow, zadeklarowali swoj aktywny udziat w nadchodzacej
transformacji. Czy postulaty samorzgdowcow faktycznie wptyna na ksztatt polityki spojnosci
po 2027 roku? Jakie powinny by¢ gtowne obszary jej rozwoju i koncentracji?

Jakie mechanizmy polityki regionalnej?

Zarzadzanie wielopoziomowe, wspétdziatanie i partnerstwo
- odpowiedz na samorzadowe wyzwania przysztoSci? 87
dr Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego

Reforma samorzgadowa pozwolita nam odzyska¢ prawo do wspotdecydowania o polityce
lokalnej. Budujgc Polske samorzadng, korzystaliSmy z doswiadczen panstw Europy Zachodniej,
prowadzilismy wiele emocjonujgcych debat i rozmdw, by w koncu okresli¢ i umocni¢ wtasna,
lokalng tozsamosc¢. Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia samorzadowe, przyszedt
juz czas, by pomysle¢ o innych formach zarzadzania sprawami publicznymi. Realizacja
niektorych z nich wymaga podziatu kompetencji oraz wspotdziatania wielu samorzadow

i typow administracji. W jaki sposob wdrozy¢ pomyst zarzadzania wielopoziomowego

opartego na partnerstwie? Czy podej$cie to ostabi istote samorzadnos$ci? Jak wykorzystac
doswiadczenie Unii Europejskiej w tym temacie?

6 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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Polityka regionalna wobec (natury) wyzwan przysztosci 91

prof. Wojciech Dziemianowicz, geograf spoteczno-gospodarczy, regionalista, doradca samorzadowy,
Uniwersytet Warszawski

Najwazniejszym zadaniem polityki regionalnej jest realizacja celéw narodowych poprzez
odpowiednie wykorzystanie potencjatu poszczegolnych regiondéw. Wraz z przejeciem

wtadzy przez nowy rzad, zagadnienia dotyczace regionow moga sie wydawac¢ mniej istotne

w kontekscie wagi dziatan naprawczych panstwa w innych obszarach. Niemniej, konieczne jest
wyznaczenie kluczowych zadan tej polityki i usytuowanie ich w kontekscie celow rozwojowych
Polski oraz panujacych uwarunkowan klimatycznych, spotecznych, gospodarczych

i geopolitycznych. Przed jakimi wyzwaniami stoi obecnie polityka regionalna? W jaki sposob
moze przyczynic sie do spetnienia plandéw rozwojowych Polski na poziomie rzgdowym?

Miedzy konkurencyjnoscia a spéjnoscia - jaka rola regionow? 95
Jan Filip Stanitko, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, b. Dyrektor Departamentu
Innowacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

0d momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, rozwoj regionalny naszego kraju przebiega
zgodnie z linig programowa unijnej polityki spojnosci. Nie ma watpliwosci, ze potrzebujemy
wiekszej autonomii w prowadzeniu polityki rozwojowej. Wigze sig to jednak ryzykiem
zaostrzenia politycznych konfliktow o sposéb dystrybuowania krajowych srodkow publicznych.
Jak mozemy sie do tego przygotowac? Skad wzig¢ pienigdze narozwoj w obliczu zaniku
finansowaniaz UE? Co na obecnym etapie rozwoju kraju powinno by¢ rolg poszczegolnych
szczebli wtadzy publicznej? Jaka role w polityce rozwojowej powinny petni¢ regiony?

Polityka terytorialna wobec wyzwania efektywnosci 100

dr Piotr Zuber, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski, Radca Generalny
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Polityka spéjnosci coraz czesciej stuzy osigganiu horyzontalnych i sektorowych celow
europejskich, podczas gdy marginalizacji ulega jej traktatowa rola osiggania kohezji w uktadach
terytorialnych. Wiekszo$¢ unijnych polityk staje sie zresztg ,$lepa terytorialnie”, nie formutujac
celow i priorytetow dziatan w odniesieniu do przestrzeni(konkretnych terytoriow). Z drugiej
strony, polskie samorzady, gteboko uzaleznione finansowo od $rodkéw z UE, stosunkowo czesto
wykorzystuja je do realizacji projektow o matej skali oddziatywania spoteczno-gospodarczego
oraz przestrzennego. Wptywa to negatywnie zarowno na efektywnos¢ wydatkowania

srodkow z UE, jak i na stopien wypetnienia celdw, jakie wyznacza europejska i krajowa polityka
terytorialna. Jak zmienic¢ te sytuacje? Wydaje sie, ze potrzebna jest zarowno reforma polityki
spojnosci, jak i zmiany w naszym polskim podejsciu do polityki terytorialneji finansowania JST.

W polityce rozwoju potrzebujemy rewolucji, a nie ewoluc;ji 106

dr Elzbieta Kozubek, Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie

Ku rewolucyjnej przemianie polityki rozwoju sktania cywilizacyjny charakter wspdtczesnych
wyzwan oraz typowa dla turbulentnych czaséw zmiennosc¢ i ztozono$c¢. Elementem tej rewolucji
powinno by¢ przeformutowanie funkcji, jaka petnig samorzady terytorialne. Dzieki swoim
zdolnosciom - szybkiego i elastycznego reagowania na nowe wyzwania oraz umiejetnosciom
efektywnej wspotpracy zinnymi podmiotami na rzecz dobra wspoélnego - moga by¢ remedium
na wiele probleméw. Nowe cywilizacyjne priorytety musimy jednak umiejetnie przetozy¢

na administracyjne instrumentarium i prawodawstwo - bez tego cele wielkiej transformacji nie
przetoza sie nazmiane w $wiecie rzeczywistym.
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Jak poprawic¢ koordynacje sektorowo-terytorialng?
Regiony vs. panstwo 110

prof. Adam Drobniak, Dziekan Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Transformacji Regionéw,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Wspotczesny Swiat cechuje postepujgca ztozonosc procesow spoteczno-gospodarczych

i sSrodowiskowych. Wynika ona z poszukiwania rozwigzan dla wyzwan rozwoju, zwigzanych

m.in. z globalizacjg, nowym uktadem sit na rynkach miedzynarodowych, zmianami
technologicznymi czy nieréwnos$ciami rozwojowymi na poziomie regionalnym i lokalnym.
Podejmowanie tych wyzwan wymaga wielopodmiotowego podejscia, uwzgledniajgcego dialog
zroznorodnymiinteresariuszami, a takze bardziej kompleksowe i skoordynowane spojrzenie
narealizacje interwencji publicznej. Niestety, stosowane dotychczas hierarchiczne postrzeganie
rél pomiedzy poziomem centralnym a regionami oraz klasycznie, tj. ,silosowo” formutowane
polityki, sg prostym ,przepisem” prowadzgcym do niskiej skutecznosci interwencji publicznej.

W jaki sposob podejs¢ do tego problemu? Jak poprawic¢ koordynacje sektorowo-terytorialng?

Samorzad transportowo otwarty 116

prof. Tomasz Komornicki, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska Akademia
Nauk, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Istniejacy od 25 lat - tréjstopniowy - polski samorzad potrzebuje zreformowania oraz przedefiniowania
obieranych drog planowana przestrzennego. Z punktu widzenia obecnych uwarunkowan
funkcjonowania, mozliwe jest spojrzenie na trzy kierunki ,nowego otwarcia” samorzadu w tym zakresie
-gtebszg wspotprace, elastycznosé, a takze nowe zadania oraz kompromisy. Konieczne zmiany warto
rozpatrzy¢ na przyktadzie transportu - sektora gospodarki, w ktorym zarowno w sferze inwestycyjnej,
jak tez organizacyjnej obserwujemy podziat zadan i kompetencji pomiedzy administracje centralng
oraz samorzadowa roznych szczebli. Jakie sg potencjalne kierunki zmian, ktére moga zwiekszy¢
znaczenie samorzadu w zintegrowanym rozwoju infrastruktury i organizacji systemow transportowych
Polski? Czy mozliwe jest wykorzystanie ich w szerszym, niz tylko transportowy, kontekscie?

Jak efektywnie ksztattowac i finansowa¢ polityke regionalng w przysztosci?

Diagnoza i projekcja efektywnego systemu wspierania rozwoju
regionalnego w oparciu o krajowe i regionalne instytucje rozwoju 124
dr Marek Ignor, Prezes Zarzadu, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju

Efektywne (sprawne, skuteczne i ekonomicznie wydajne) mechanizmy ksztattowania i realizacji
polskiej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym krajowej i regionalnej, sg warunkiem
nieugrzezniecia w tzw. putapce sredniego wzrostu. Krytyczne znaczenie majg istniejace
imozliwe do ulepszenia zasoby instytucjonalne i finansowe w dyspozycji sektora publicznego
oraz finansow publicznych. Mechanizmy te nalezy tworzy¢ w sposéb zrbwnowazony w sensie
adekwatnosciinstrumentéw i szczebli struktur panstwa dedykowanych do okreslonych dziatan
izadan. Jak zwiekszy¢ komplementarnosc i efektywnos¢ instytucji krajowych i regionalnych
odpowiadajgcych w Polsce za finansowanie polityki rozwoju? Na jakich zasadach oprze¢
reforme? Co przede wszystkim powinno sie zmieni¢?

Pomorski Fundusz Rozwoju - gotowi na nowe otwarcie 129
dr Magdalena Pronobis, Wiceprezeska Zarzgdu, Pomorski Fundusz Rozwoju

Mato kto wie, ze idea regionalnego funduszu rozwoju narodzita sie na Pomorzu. Poczatkowe
slady takiego pomystu mozna odnalez¢ w pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego z 2000 roku i cho¢ Pomorski Fundusz Rozwoju powstat ostatecznie dopiero

w 2015 roku, to byt on pierwszga taka instytucjg w Polsce. Dzis - chcac realizowa¢ natozone
nan zadania na miare swojego potencjatu - zupetnie nie miesci sie w ramach nakreslonych nie
tyle przezregulacje, co przez powszechng praktyke. Stale sie rozwijamy i chcemy inspirowac
takze inne regiony do podejmowania wysitku tworzenia nowych standardéw finansowania
rozwoju regionalnego. Bytoby nam wszystkim tatwiej, gdyby otoczenie formalno-prawne
nadgzato za naszymidziataniami, a czasem nawet je wyprzedzato. Czego najbardziej potrzebuja
regionalne fundusze rozwoju do dalszego wzmacniania swojej roli? Dlaczego warto im zaufac?
Co w podejsciu do przedsiebiorcow rozni je od instytucji sektora bankowego?
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Wielkopolski Fundusz Rozwoju - duzo zalezy od nas samych 134

Wojciech Marcinkiewicz, Prezes Zarzadu, Wielkopolski Fundusz Rozwoju

Najwiekszym wzywaniem planowania rozwoju regionalnego jest odpowiedz na pytanie, jak
sfinansowac zakreslone strategie i cele. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR)wskazano istotne potrzeby, takie jak konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
systemem finansowania oraz wspotpracy miedzy samorzgdami terytorialnymiistronag
gospodarcza. Rdbwnoczesnie podano, ze bardzo istotng role w tym zakresie moga spetnic
regionalne fundusze rozwoju (RFR). Warto jednak zwrocic¢ uwage, ze znaczenia tych instytucji
nie ograniczono wytacznie do dostawcy kapitatu, ale wskazano takze na funkcje koordynacyjna
systemu wsparcia zwrotnego w wojewodztwach. Do tego nalezatoby dodac funkcje kreatora
rozwigzah zapewniajgcych synergiczno$c¢ oraz partnera w rozmowach dotyczacych dziatan
programowych. Dopiero takie postrzeganie roli RFR pozwoli w petni wykorzysta¢ ich potencjat.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju - jak wydatkowac i nadal mie¢
Srodki? 138

Kamila Radziecka, Prezes Zarzadu, Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju

Spotecznoscilokalne i regionalne najlepiej funkcjonujg wtedy, kiedy sie samozarzadzaja. Pocigga
tojednak za sobg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ciggtosci dziatania oraz rodziinne wyzwania

- potrzebjest duzo, a sSrodkow zawsze za mato. Konieczne sa takie decyzje, ktore zminimalizuja
utrate kapitatu izapewnig tym samym ciggtosc¢ finansowania inwestycji rozwojowych w regionie.

| tu wtasnie pojawia sie dylemat: co zrobi¢, zeby wydac¢, a jednak mie¢? W jaki sposob dystrybuowac
srodki unijne? Jak z tym problemem radzi sobie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju?

Podlaski Fundusz Rozwoju - wiarygodny partner na niepewng
przyszto$é 141

Artur Duda, Prezes Zarzadu, Podlaski Fundusz Rozwoju

W ostatnich latach wtadze samorzgdowe wojew6dztwa podlaskiego zduzym zaangazowaniem
podeszty do budowania spéjnosci spoteczno-gospodarczej regionu. Majac swiadomosc¢
wyzwan zwigzanych m.in. z peryferyjnoscig Podlaskiego, problemem starzejgcego sie
spoteczenstwa czy niedostatecznym poziomem przedsigbiorczosciregionu, robig wszystko, by
nalezycie wykorzysta¢ dostepne im zasoby rozwojowe. Jak zoptymalizowac¢ ich dystrybucje?
Co Podlaski Fundusz Rozwoju oferuje firmom? Jakie s cele wojewddztwa podlaskiego i szanse
do wykorzystania w przysztosci?

Podkarpacki Fundusz Rozwoju - byé tam, gdzie przedsiebiorczo$é
wymaga szczegdlnego wsparcia 146

Krzysztof Staszewski, Prezes Zarzgdu, Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.

Wojewodztwo podkarpackie, jak i caty region Polski Wschodniej, charakteryzuje sie nizszym
poziomem konkurencyjnoscii przedsiebiorczosci. Chociaz réznorodne mechanizmy unijne

i krajowe pozwolity w ostatnich latach osiggna¢ wzrost gospodarczy, wyréwnaé poziom
wyposazenia infrastrukturalnego oraz wzmocni¢ procesy gospodarczych przemian, to nadal
wyzwaniem pozostaje zwiekszenie skali inwestycji prywatnych, stworzenie skutecznych zachet
do innowacyjnosci czy zahamowanie migracji, zwtaszcza mtodych, lepiej wyksztatconych
mieszkancow. Elastyczne rozwigzania Podkarpackiego Funduszu Rozwoju dedykowane MSP
moga w tym zakresie znaczaco poprawi¢ warunki dla lokalnego biznesu.

Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego
- jak przetamacé prawne i instytucjonalne bariery rozwojowe? 150
dr Maciej Wejman, Prezes Zarzadu, Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewédztwa to6dzkiego

Choc¢ regionalne fundusze rozwoju sg instytucjami stosunkowo mtodymi w polskiej
rzeczywistosci prawnejiadministracyjnej, mozemy obserwowac, jak dynamicznie rosnie
ichrolaiwptyw nafaktycznarealizacje polityk regionalnych. Z jakiego rodzaju hamulcami
rozwojowymimierzg sie obecnie RFR? Co powinno sie zmieni¢ na gruncie prawa krajowego
iunijnego, aby ich funkcjonowanie stato sie jeszcze bardziej efektywne?
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JAKI MODEL FUNKCJONOWANIA SAMORZADU WOBEC WYZWAN PRZYSZLOSCI
ORAZ ZMIENIAJACYCH SIE PREFERENCJI | ASPIRACJI MIESZKANCOW?

Samorzady wobec wspétczesnych trendow rozwojowych 156
Andrzej Halesiak, ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Decentralizacja jest waznym elementem systemu spoteczno-politycznego naszego panstwa.
Roéwnoczesnie stosunkowo rzadko uswiadamiamy sobie faktyczna role samorzadow.
Tymczasem to one sg kluczowym dostawca réznego rodzaju ustug publicznych. To na nie
przypada ponad 50% wydatkéw na dobrai ustugi, dokonywanych w sektorze instytucji
rzadowych i samorzadowych. Takze blisko 50% naktaddw inwestycyjnych sektora publicznego
to projekty samorzadowe. W rozmowach o przysztosci nie da sie zatem unikng¢ dyskusji

o0 samorzadach. W jaki spos6b wzmocnic¢ lokalne spotecznosci? Jak powinien wyglgda¢ model
samorzadnos$ci nanowe czasy?

Samorzady wobec wyzwan przysztosci - czynniki i kierunkizmian 161
Luk Palmen, Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Wspotpracujac zjednostkami samorzadu terytorialnego przy tworzeniu strategii

i programow, ciggle mozna jeszcze obserwowac tendencje do silosowego wykonywania zadan.
Niektorzy pracownicy doktadnie znajg prawo oraz swoj zakres obowigzkéw w odniesieniu

do poszczegolnych przepisow i wytacznie na tym sie skupiajg. Do 2020 roku takie podejscie
nie stanowito problemu, jednak w swietle obecnych problemow i wyzwan natury spoteczno-
-politycznej, ekologicznej czy technologicznej, dotychczasowe dziatania wymagac beda
kompleksowego podejscia. Jakie wyzwania sg najpilniejsze i najistotniejsze dla samorzadow?
Jakie kierunki zmian warto poddac pogtebionej, wieloaspektowej dyskusji? Jak zwiekszyc¢
adaptacyjnosciodpornosc¢ lokalnych spotecznosci?

Samorzad przysztoSci - na czym polega? 167

prof. Tadeusz Truskolaski, Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Stoimy dzis, jako spoteczenstwo, przed wieloma wyzwaniami, ktorym musimy sprostac dla
dobra przysztych pokolen. Lepsze jutro zalezy od nas wszystkich, dlatego musimy potgczy¢ sity.
W tym celu warto zastanowi¢ sie nad samorzadem przysztosci. Co jest jego istotag? Jakie drogi
do niego prowadzg? Czy mozna wykorzystac do tego doswiadczenie wspolnego pokonywania
codziennych wyzwan?

Nowy model funkcjonowania samorzadow potrzebny od zaraz 171
prof. Adam Gendzwit, Wydziat Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

Spoteczne zaufanie do samorzadow lokalnych przez lata bazowato na tzw. micie zatozycielskim
o doskonale przeprowadzonej transformacji, ktory w dzisiejszych realiach coraz bardziej
tracina swej wartosci oraz aktualnosci. Potrzebny jest nowy sposéb patrzenia na samorzady

i samorzadnos$¢, wolny od przesztych tesknot i fantazmatow, a w zamian - skupiony na realnych
wyzwaniach, ktore czekaja tuz za rogiem. Jak poprawi¢ sposéb inwestowania samorzadu? Jak
zapewni¢ mu wiekszg autonomie? Co zrobi¢, by byt bardziej obywatelski?

Zageszczenie pola szans - klucz do rozwoju nowego otwarcia 175

Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Nowe otwarcie w samorzadach jest potrzebne nie dlatego, ze stary model rozwoju znudzit nas,
tylko dlatego, ze byt to model wymyslony dla rzeczywistosci, ktérej juz nie ma. Swiat trwale
utracit stabilnos¢ i przestaty w nim dziatac¢ ,stare dobre rozwigzania”. Pojawity sie zupetnie
nowe wyzwania. Samorzady muszg od nowa odpowiedzie¢ sobie dzi$ na dwa fundamentalne
pytania. Po pierwsze - czym dzisiaj, w warunkach turbulentnego $wiata, jest rozwoj lokalny?

I podrugie - jaka samorzadnosc¢ jest potrzebna dla sensownej realizacji tego (na nowo
rozumianego) rozwoju?
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Jak wykorzystac user experience do naprawy demokracji lokalnej? 179

Marcin Skrzypek, Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN”,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Uzdrowienie naszego kraju zalezy od wprowadzenia konsekwentnej polityki podnoszenia
jakosci ustug publicznych. W tym celu nalezy oprze¢ sie o doswiadczenie obywateli - ich user
experience. Jedynie odwotanie sie do ich oczekiwan przywroci podmiotowos¢ ludziom i sens
demokracji.

Samorzad wobec nowej rzeczywisto$ci komunikacyjno-kulturowej 183
prof. Jan Fazlagié, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Zyjemy w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Szczegolnie w sferze komunikacyjno-
-kulturowej powstaje coraz wigcej nurtow i zjawisk, jak ,wokeizm” czy cancel culture, nie

do konca zrozumiatych dla przedstawicieli starszego pokolenia. Zycie mtodych ludzi przeniosto
sie dointernetu, co powoduje wysyp lideréw opinii - samozwanczych ,prorokow”, ktorzy jedynie
pozornie wcielajg w zycie idee obywatelskiego zaangazowania. W jaki sposéb samorzady
powinny zareagowac na nowg rzeczywistos¢ komunikacyjno-kulturowg? Jak wykorzystac¢
rosnacy wptyw mediow spotecznosciowych? Na czym powinna opierac sie wspdtczesna
komunikacja miedzy mieszkancami? Kim sg,pietnastominutowi prorocy”?

Silosy komunikacyjne i decyzyjne - dlaczego musimy z nich wyjsé? 187
Aldo Vargas-Tetmajer, Krajowy Punkt URBACT, Zwigzek Miast Polskich

Obecny samorzad lokalny w Polsce powstat w ramach zasadniczej zmiany systemu zarzadzania
krajem po 1989 roku. Jego koncepcje tworzono pod presjg historycznej potrzeby, zminimalnym
tylko udziatem raczkujgcego spoteczenstwa obywatelskiego. Poniewaz samorzad gminy

miat od poczatku zadania odpowiadajgce wielu dziedzinom, administracje samorzadowa
zaplanowano jako strukture oddzielnych komdérek branzowych. Powstaty wydziaty i referaty
odpowiedzialne za odrebne zakresy spraw uregulowane branzowymi ustawami, ktére z biegiem
lat zamienity sie w niewidzace sie nawzajem silosy, wykazujgce niska tendencje do wspodtpracy.
Jakie sg konkretne skutki funkcjonowania takiego modelu? W jaki sposéb przetamac bariery
pomiedzy silosami komunikacyjnymii decyzyjnymi?

Era prefabrykatow w polskich miastach? 191
Robert Jedrzejowski, Prezes Zarzadu, Pekabex

Budownictwo prowadzone w oparciu o prefabrykaty zdobywa w ostatnich latach coraz
wiekszg popularnos¢, rowniez wsrod samorzgdow. Przy ich wykorzystaniu mozna wybudowac
m.in. budynki mieszkalne, r6znego rodzaju obiekty uzytecznosci publicznej, a nawet dworce.
Zatego typu budownictwem przemawiajg dzis w sposéb szczegdlny trzy jego cechy - szybkos¢
realizacji inwestycji, przewidywalno$¢ cenowa oraz mozliwa proekologiczno$¢. Z czego one
wynikaja? Jakie jeszcze zalety wigzg sie z tym podejsciem?

Wymiana o$wietlenia - katalizator zielonej transformac;ji
samorzadow? 195

Tomasz Ksiazek, Prezes Signify Poland

Europejski Zielony £ad to niezwykle kompleksowa inicjatywa Unii Europejskiej obejmujaca
dziatania narzecz klimatu. Zwigzana z nig zielona transformacja przebiegac bedzie

na wielu ptaszczyznach i wymusi znaczace zwiekszenie udziatu energii odnawialnych

w bilansie energetycznym, a takze infrastrukturalng przemiane zwigzang z elektryfikacja
transportuisystemow grzewczych dla budynkow. Koszty zwigzane z dostosowaniem sieci
elektroenergetycznych do zachodzgcych zmian sg ogromne. Transformacja o$wietlenia

w kierunku technologii LED i zintegrowanych systemow zarzadzania moze by¢ czynnikiem
optymalizujgcym i przyspieszajgcym te transformacje. Czy modernizacje infrastruktury
oswietleniowej mozna jednak przeprowadzic¢ szybko? Kiedy odczujemy jej efekty w postaci
wymiernych oszczednosci?
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CO ZMIENILO SIE W OCZEKIWANIACH SPOLECZNYCH WOBEC SAMORZADU
1C0ZTEGO WYNIKA?

Tetnice i bajpasy - obywatelskie zaangazowanie w samorzad 200

prof. Jarostaw Flis, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej, Uniwersytet Jagielloriski

Tetnigce zyciem obywatelskim samorzady to podstawa zdrowego spoteczenstwa. Swieza krew
oddolnej aktywnosci ma szczegolne znaczenie dla kondycji wtadzy publicznej. Bez niej wtadza
tatwo sie moze rozleniwic¢ i zgnusnie¢. Zajeta sama sobg zacznie ignorowac realne problemy,
obrastajgc niezrozumiatymi dla otoczenia procedurami. Lecz zbiorowe dziatanie wigze sie
wtasnie z procedurami bardziej, niz to sie zdaje. Kluczem jest to, by samoistnie rodzaca sie
umieszkancow potrzeba dziatania nie byta blokowana. By ci, ktorzy zawodowo zajmuja sie
wspoélnymi sprawami, mieli - dobrze rozumiany - interes w zagospodarowywaniu takich wtasnie
potrzeb. Jakie stabosciistniejg w obecnym systemie wyboru wtadzy samorzadowej? Co warto
poprawi¢? Jak podtrzymac szczerg troske samorzgdowcow i mieszkancow o dobro wspélne?

Samorzady wobec starych i nowych oczekiwan spotecznych 203

prof. Ewa Maria Marciniak, Uniwersytet Warszawski, Katedra Socjologii Polityki i Marketingu
Politycznego, CBOS

Zblizajace sig wybory samorzadowe aktywizuja refleksje na temat roli samorzadow, istoty
samorzadnoscii wynikajacego z niej potencjatu, a takze ograniczen oraz - co wydaje sie
zazwyczaj leitmotiviem - oczekiwan mieszkancow wobec swoich nowych/starych wtodarzy.
Temat wyborow ozywa na 0got za sprawg dziataczy samorzadowych czy lokalnych dziataczy
partyjnych. To oni buduja kontekst dla kampanii wyborczych; kontekst koniecznej kontynuacji
lub zmiany, wptywajacy na tresc¢ i zakres oczekiwan obywateli opowiadajgcych sie za lub
przeciw. Lider, spotecznos¢ lokalna, rzadzenie lokalne to swoista triada, ktéra wyznacza
ramy oczekiwan wobec zblizajgcych sie wyboréw. Jaka jest jej specyfika w kontekscie
fundamentalnych przemian spoteczno-politycznych? Jak osiggna¢ symetrie w relacji lider-
-obywatele? Jakiej polityki oczekujg dzisiaj spotecznoscilokalne?

SAMORZADY OTWARTE NA SPOLECZENSTWO | NGO

Samorzadnos$é otwarta na spoteczenstwo 208

dr Wojciech Szczurek, Prezydent Gdyni

Michat Gué, Wiceprezydent Gdyni ds. innowacji

Mieszkancy polskich miast coraz czesciej chcg mie¢ realny wptyw na decyzje podejmowane
naszczeblu lokalnym - zaréwno w zakresie wspotdecydowania o ksztatcie inwestycji, ktére
proponuje samorzad, jak rowniez w obszarze inicjowania pewnych zmian w swoim najblizszym
otoczeniu. Czy polscy samorzadowcy sg na to gotowi? Jaka role w zakresie zwiekszania
partycypacji i aktywnosci mieszkancow powinny odgrywac nasze miasta? Ktére doswiadczenia
Gdyni mogtyby stanowi¢ inspiracje dlainnych?
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Inkluzja - zadanie dla catego samorzadu i wszystkich polityk 212
Marta Siciarek, Instytut Miast Praw Cztowieka

Orelacji samorzadow ze spoteczenstwem obywatelskim i NGO mozna by mowi¢ dtugo iz wielu
perspektyw. Trudno obecnie spotkac organizacje pozarzadowa, ktéra nie bytaby przecigzona
zadaniamizwigzanymi z inkluzjg, integracja imigrantow i rownym traktowaniem, ktére -wich
odczuciu - ceduje na nie samorzad. Z drugiej strony samorzadowy aparat urzedniczy takze
ugina sie pod swoimi zobowigzaniami i ograniczeniami. Obu stronom brakuje wzajemnego
zrozumienia oraz uzgodnienia swoich rol, zakresow odpowiedzialnos$ci, zadan, a czasem

po prostu wymiany informacji. Jak usprawni¢ wspotprace miedzy samorzgdami, NGO
aobywatelami_kami? Czy petnainkluzywnos¢ jest mozliwa?

Rola NGO w rozwoju lokalnym i transformac;ji ustug publicznych 217
Piotr Fraczak, Prezes, Stowarzyszenie Dialog Spoteczny

Samorzad lokalny nie moze istnie¢ bez niezaleznych organizacji pozarzgdowych. Jednoczesnie
relacje miedzy samorzgdem a NGO nie zawsze uktadaty sie w sposob harmonijny,

m.in. ze wzgledu na wieloletnie naruszanie autonomii tych podmiotéw przez wtadze centralna.
Konieczne jest zatem wzmocnienie konstytucyjnej zasady pomocniczosci, tak aby przywroci¢
przystugujgce im uprawnienia. W sytuacji obustronnej samodzielnosci, wspotpraca miedzy
obywatelamiiich organizacjami oraz samorzgdowcami ma szanse stac sie waznym elementem
spajajgcym i rozwijajagcym wspolnote. Dlatego wazne jest wzmacnianie sektora organizacji
pozarzadowych, ktéry buduje wspolnote aktywnych obywateli?

Jak dostosowac partycypacje lokalng i regionalng
do wspatczesnych wyzwan? 222

Katarzyna Eron, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Elian Strugata, Instytut Badan nad Gospodarkga Rynkowa

Niepewna przysztos¢ wymaga otwarcia sie¢ nawspotprace i wspoétdecydowanie wielu
podmiotéw zycia publicznego. Jak to jednak zrobi¢? Poczucie braku sprawczosci jest nadal silne
w polskim spoteczenstwie, a wielorakosc¢ technik partycypacji obywatelskiej oraz relatywna
nowosc¢ tych form nie utatwia zadania decydentom starajgcym sie zwiekszy¢ aktywnosc¢
obywatelska. Czy istnieja jakies lepsze i gorsze formy partycypacji? A moze najwazniejszy

jest celidopasowanie do specyfiki lokalnej spotecznosci? Czym rdznig sie konsultacje
spoteczne, panel obywatelskii world café? Co sie sprawdzi w danej kwestii, a co moze okazac sie
przerostem formy nad trescig?

Lokalna odporno$é budowana na kapitale spotecznym 229

Marcin Skrzypek, Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN”,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Sawyzwania, zktorymi zadne instytucje nie poradza sobie bez wsparcia spoteczenstwa.
Pomoc humanitarna dlarodzin z Ukrainy w 2022 roku byta pokazem sity kapitatu spotecznego
w zarzadzaniu kryzysowym. Warto z tej lekcji wyciggng¢ wnioski na przysztosc. Aby byto

to mozliwe, konieczne jest jednak lepsze zrozumienie, co tak naprawde wydarzyto sie w tym
czasie. Jaka byta skala tej akcji i spoteczne motywacje?
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JAK POPRAWIC FUNDAMENTY FINANSOWE SAMORZADOW?

System finansowania samorzadéw w Polsce - jak go usprawnic¢
i uczyni¢ bardziej sprawiedliwym? 235

prof. Wojciech Misiag, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Instytut Badan i Analiz
Finansowych

W obecnych, polskich realiach warunki konieczne do sprawnego funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego nie sg niestety spetnione. Niezbedna jest zatem gruntowna reforma,

m.in. w zakresie procedur stanowienia prawa czy w przestrzeni edukacji. Wiele trzeba tez
usprawnic¢ w systemie organizacji i finansowania dziatalnosci samorzadu terytorialnego. W jaki
sposob go przebudowac? Czy mozliwe jest uzyskanie modelowego systemu finansowania
samorzaddw? Jakie requlacje powinny zosta¢ wprowadzone, a ktére zniesione?

Jaka reforma finansowania samorzadu terytorialnego? 239
prof. Dariusz Adamski, Dyrektor Instytutu Finansow

Po latach nieudolnie prowadzonej polityki finansowej, samorzad terytorialny zmaga sie obecnie
zwieloma problemami strukturalnymi. Nalezg do nich, m.in.: rosngce niedofinansowanie
dziatalnosci oswiatowej, kontrowersje wokot rzgdowych funduszy dotacyjnych czy stabos¢
obowigzujgcego modelu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jakie sg pozostate
dysfunkcje systemu finansowania? Jak uwolni¢ potencjat rozwojowy samorzadow? Co zrobi¢,
by poprawi¢ ich wydolnos¢ finansowa?

14 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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Przewrot kopernikanski
w samorzadach?

dr Jan Szomburg
Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Nasze samorzady terytorialne, przechodzac kolejne fazy rozwoju, dobrze przyczynily sie najpierw
do rynkowo-demokratycznej transformacji po przetomie '89 roku, a pézniej do modernizacji
Polski. Dzis jednak staja wobec nowych, jeszcze trudniejszych wyzwain wymagajacych od nich
swoistego ,,przewrotu kopernikanskiego” w kierunkach i sposobie funkcjonowania. Co jest

jego istotg i na czym powinna polegac¢ nowa rola mieszkancow i samorzadowych liderow?

Rozwdj naszych samorzaddw przebiegat dotychczas zgodnie z hierarchig potrzeb znang z piramidy
A. Maslowa. Odtworzony w Polsce w latach 90. samorzad terytorialny musiat najpierw skupic sie
na potrzebach podstawowych (egzystencjalnych), by nastepnie i$¢ ,w gore” — ku potrzebom wyzszego rzedu.

W pierwszej fazie zbudowano wiec podstawy organizacyjne dziatania samorzadow. Wyszta z tego

catkiem sprawna w obstudze mieszkancow administracja(z ktorej jeste$my generalnie zadowoleni) —

zdolna do samodoskonalenia, o czym swiadczy np. wyzszy poziom cyfryzacji nizw Niemczech. Nastepnie
dokonano ogromnego skoku inwestycyjnego, wyrywajacego nas z zap6znien w sferze ,twardej”,

technicznej infrastruktury, budujgc m.in. drogi, wiadukty, obwodnice, wodociagi, systemy kanalizacyjne

czy zagospodarowania odpaddéw. Dziatania te nie byty specjalnie trudne czy obarczone ryzykiem — deficyty
rysowaty sie az nadto wyraznie. Samorzadowcy mogli ze spokojem przecina¢ wstegi, bo niemal kazdy projekt
okazywat sie ,strzatem w dziesigtke". Realizacja szerokich programéw inwestycyjnych wymagata bardziej
umiejetnosci technokratycznych niz wysublimowanych metod konsultacji, uwzgledniania sprzecznych
interesow czy trafnego odczytywania niejasnych wyzwan przysztosci.

Zaraz potem samorzady przechodzity do kolejnej fazy — przyciggania inwestoréw i wspierania biznesu.

W sytuacji niedoboru miejsc pracy, byto to racjonalnie uzasadnione dziatanie, odpowiadajgce na 6wczesne
potrzeby. Konkurencja pomiedzy samorzgdami znéw przebiegata jednak bardziej woko6+t czynnikow ,twardych”
niz tych ,miekkich”(aktywa niematerialne) — prowadzacych do lepszego zarzgdzania i synergii oraz lepszego,
bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw.

Dzis$ zyjemy juz winnej rzeczywistosci. Po pierwsze, jako kraj demograficznie sige kurczymy. Z rynku pracy
juz ubywa corocznie ok. 100-150 tys. oséb zdolnych do pracy, a te procesy za 5-7 lat jeszcze przyspiesza.
Wchodzimy w okres, w ktérym to nie kapitat, a praca bedzie waskim gardtem rozwoju. Oczywiscie mozemy
liczy¢, ze automatyzacja, cyfryzacjaitechnologie oparte na sztucznej inteligencji pozwolg nam przejsc¢

to zatamanie tagodniej, ale ich realnego wptywu na rynek pracy nikt odpowiedzialny nie podejmie sie

dzisiaj jednoznacznie oszacowac. Wszystko wskazuje na to, ze wyludniajgce sie gminy i miasta przechodzi¢
beda mniejszy lub wiekszy kryzys zmuszajacy do tgczenia zasobdw i konsolidacji lub wrecz korekt
ustrojowo-administracyjnych.

16 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

’ ’ Wchodzimy w okres, w ktorym to nie kapitat, a praca
bedzie waskim gardtem rozwoju. Oczywiscie mozemy liczyé,
ze automatyzacja, cyfryzacja i technologie oparte na sztucznej
inteligencji pozwola nam przej$é to zatamanie tagodniej, ale ich
realnego wplywu na rynek pracy nie sposob dzis oszacowaé.

Rownoczesnie weszlismy juz w faze wielkiej, zielonej transformacji, czyli takiego rozwoju i takich inwestycji,
ktore nie beda szkodliwe dla klimatu i Srodowiska lub bedg mitygowaty wptyw zmian klimatycznych. Chodzi
gtownie o dekarbonizacje wszystkich dziedzin funkcjonowania cztowieka, zmniejszenie zasobochtonnosci
produkcji, budowanie obiegow zamknietych wykorzystujgcych surowce wtérne, termomodernizacje
budynkow i zachowanie bioréznorodnosci. Zielona transformacja to jednak rowniez warunek utrzymania
naszej konkurencyjnosci w UE, a wtasciwie w catym swiecie Zachodu. Nie mozemy miec tu ztudzen —to jest
takze gra gospodarcza i biznesowa. Z ,brudnym”i drogim prgdem zostaniemy wyeliminowani z pozycji
wartos$ciowego poddostawcy dla europejskiego centrum, ktore bedzie grato na swoja reindustrializacje (ale
tym razem juz w postacizielonego i zautomatyzowanego przemystu).

Osoby, ktérym powierzamy wtadze w ramach naszych ,matych ojczyzn”, bedg zatem zmuszone odpowiadac¢
nazupetnie inne wyzwania niz dotychczas. W turbulentnej i ztozonej rzeczywistosci, gdzie wszystko

ze wszystkim jest potaczone i od siebie nawzajem zalezne, nie ma juz gotowych wzorcow postepowania.

Tu mozna nie trafi¢ zinwestycjami, mozna je przeskalowac, zle zsynchronizowa¢ — mozna sobie zrobi¢
krzywde na przyszto$¢, zwtaszcza wobec ogromnej presji na wydatkowanie w krotkim czasie skumulowanych
setek miliardéw srodkdéw z KPO i polityki spojnosci.

, ’ Osoby, ktorym powierzamy witadze w ramach naszych ,,matych
ojczyzn”, beda zmuszone odpowiadac na zupetnie inne wyzwania
niz dotychczas. W turbulentnej i ztozonej rzeczywistosci, gdzie
wszystko ze wszystkim jest potaczone i od siebie nawzajem
zalezne, nie ma juz gotowych wzorcow postepowania.

Technokratyzm, powielanie ,gotowych rozwigzan”i dotychczasowe, paternalistyczne metody zarzgdzania
samorzadami nie beda sie juz sprawdzaty. Kluczowe znaczenie dla przyciggania i utrzymywania mieszkancow
bedzie miata jakosc¢ ustug publicznych i niepublicznych, majgca bezposredni wptyw na jakos¢ zycia

preferencje, ich style zyciaiich rodzinne czy indywidualne ,polityki”. Kapitat przeptynie tam, gdzie beda
ludzie — utalentowani, kreatywni, energiczni, posiadajacy wysokie kompetencje i wiedze, szukajacy
mozliwosci samorealizacji i dobrego zycia.

, , To ludzie stang sie najwazniejsi: ich potrzeby, aspiracje, preferencje,
ich style zycia i ich rodzinne czy indywidualne ,,polityki”. Kapitat
przeptynie tam, gdzie bedg ludzie - utalentowani, kreatywni,
energiczni, posiadajacy wysokie kompetencje i wiedze,
szukajacy mozliwosci samorealizacji i dobrego zycia.
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Potrzebny bedzie wiec swoisty przewrét kopernikanski — nie ,obywatel dla wtadzy i biznesu”, ale ,wtadza

i biznes dla obywatela”. Nie zbidér luznych, pojedynczych przedsiewziec¢, ale tworzenie catych ekosystemow
(sieci) rozwojowo-funkcjonalnych synchronizujgcych wszystkie sektory: publiczny, biznesowo-rynkowy

i spoteczno-obywatelski. Nie technokratyzm i paternalizm, ale prawdziwe otwarcie sie naréznorodne formy
partycypacji obywatelskiej, na krytyke, na korzystanie z user experience. Nie model ,Zosi Samosi”, w ktérym
administracja samorzadowa stara sie robi¢ wszystko sama, ale tworzenie warunkéw samoorganizacji
obywateli oraz rozwoju oddolnych sieci rozwigzywania problemoéw i zaspokajania zmieniajacych sie
potrzeb, w oparciu o wspotinwestowanie, wspotuzytkowanie i wspotdzielenie. Rolg samorzgdow bedzie
wiec stymulowanie rozwoju nowoczesnej tkanki spotecznej —wspolnoty otwartej na swiat, kreatywnej,
ajednoczesnie zakorzenionej lokalnie. | to nie tylko symbolicznie, narracyjnie, ale takze sprawczo

i praktycystycznie — przez wspotkreowanie realiéw zycia.

, ’ Potrzebujemy swoistego przewrotu kopernikanskiego

w samorzadach. Juz nie ,,obywatel dla wiadzy i biznesu”, ale
~wiadza i biznes dla obywatela”. Nie zbior luznych, pojedynczych
przedsiewziec, ale tworzenie catych ekosystemow rozwojowo-
-funkcjonalnych synchronizujacych wszystkie sektory. Nie
technokratyzm i paternalizm, ale prawdziwe otwarcie sie
na réznorodne formy partycypacji obywatelskiej, na krytyke,
na korzystanie z user experience. Nie model, w ktorym administracja
samorzadowa stara sie robi¢c wszystko sama, ale tworzenie
warunkow samoorganizacji obywateli oraz rozwoju oddolnych sieci
rozwigzywania problemow i zaspokajania zmieniajacych sie potrzeb.

Syntetyzujac rézne trendy, procesy i wyzwania, mozna powiedzie¢, ze czeka nas zmiana cywilizacyjna.
Samorzgdowcy muszg przyja¢ nowa — znacznie szerszg — filozofie dziatania — porzuci¢ podejscie silosowe

i patriarchalne, a naby¢ zdolnosci do postrzegania rozwoju swoich ,matych ojczyzn”w sposob catosciowy,
miedzysektorowy i dtugofalowy, doceniajac nie tylko materialne, ale i niematerialne aktywa (kapitat ludzki,
wiedza, dane). Stworzy¢ samorzad oparty na ludziach — ich energii, kreatywnosci i wspotodpowiedzialnosci.
Wsrdéd kandydatow w nadchodzgcych wyborach szukajmy takich przedstawicieli, ktérzy to rozumiejg i bedg

w tym kierunku dziatac.
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Dr Jan Szomburg — wspdétzatozyciel, wieloletni Prezes, a obecnie Przewodniczacy Rady Instytutu Badan
nad Gospodarka Rynkowa, inicjator Kongresu Obywatelskiego. Promotor publicznej refleksji i debaty
nad tozsamosciag i wspolnotowoscig Polakow. Doktor nauk ekonomicznych. Wspottwaorca polskiej mysli
transformacyjnej dotyczacej gospodarki. Autor wielu opracowan na temat kulturowych przestanek

i uwarunkowan rozwoju. Wydawca serii wydawniczej ,Wolno$¢ i Solidarno$¢”(od 2005). W latach 80.
zaangazowany w gdanskiej ,Solidarnosci”, w stanie wojennym wspotpracowat z podziemiem. Absolwent
Uniwersytetu Gdanskiego.

18 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

Regiony dla obywatelskiej
| samorzadnej Rzeczpospolitej

prof. Jerzy Buzek
Poset do Parlamentu Europejskiego, b. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, b. Premier RP

Decentralizacja wtadzy w postaci stworzenia samorzadow wojewodzkich i powiatowych
stanowita klucz do utworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, ktorego istota jest
wspotodpowiedzialno$é za sprawy publiczne. Samorzadnosé to nie tylko rozwoj
materialny, ale rowniez spoteczno-moralny, dla ktorego tak wazne jest poczucie
wspolnotowosci. Do tworzenia dobra wspoélnego potrzebna jest solidarnos¢

wszystkich obywateli - na wzor wciaz kulturowo obecnej ,,Solidarnosci”.

Dwudziesta pigta rocznica ustanowienia samorzadowych wojewodztw w Polsce, a takze wzmocnieniaich
roli oraz znaczenia przez samo tylko zmniejszenie liczby wojewo6dztw z 49 do 16, jest dobrg okazjg do oceny
wptywu samorzgdnos$ci obywatelskiej i rzeczywistej decentralizacji panstwa na warunki rozwojowe kraju oraz

bilansu zyskéw i strat, ktore ta zmiana przyniosta.

Rozpoczne od istotnego stwierdzenia, ze decyzje podejmowat wtedy rzad koalicyjny, ktérego zaplecze
polityczne, wszystkie partie oraz organizacje obywatelskie powotywaty sie na dziedzictwo Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnosc¢”. Naturalne niejako byto wiec, ze punktem odniesienia
decyzji rzadowych byt program NSZZ ,S" z | Zjazdu w 1981 roku zatytutowany ,Rzeczpospolita Samorzadna”.
Odniesiono sie tam do sytuacji panujgcej wowczas w Polsce, a ktérg charakteryzowaty jednoznacznie takie
fragmenty: ,Dotychczasowy sposéb rzagdzenia krajem oparty na wszechwtadzy centralnych instytucji
partyjno-panstwowych prowadzit kraj do ruiny(...) Panstwo ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie panowaé nad nim;

organizacja panstwowa ma stuzy¢ spoteczenstwu i nie moze by¢ utozsamiana zjedna partia polityczna”.

Kluczowych rozwigzan problemoéw nagromadzonych w centralistycznie i monopartyjnie zarzadzanym kraju
nalezato szuka¢ — zdaniem 900 delegatow Solidarnosci zebranych w Hali Olivii w Gdansku w rok po utworzeniu
NSZZ ,Solidarnos¢” —w zasadniczej zmianie systemu zarzadzania krajem, co zapisano w sposéb nastepujacy:
.Chcemy rzeczywistego uspotecznienia systemu zarzadzania i gospodarowania. Dlatego dgzymy do Polski
samorzadnej(...) Dzisiejsza sytuacja kraju postawita przed nami konieczno$¢ stworzenia programu o réoznym
zakresie(...) programu drogi do samorzadnej Rzeczypospolitej”. W tekscie programu zawarto szereg zapiséw
uscislajgcych zasady dziatania i wage samorzadu terytorialnego, zapisow zgodnych zresztg, jak sie potem
okazato, z opublikowana pdzniej Europejska Kartg Samorzadu Terytorialnego (EKST). Program zawiera

w podsumowaniu wazne zdanie: ,Droga ku samorzadnej Rzeczypospolitej jest jedyna droga, by Polska — silna
wewnetrznie — stata sie wiarygodna jako rownorzedny partner dla innych narodow”.
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’ ’ Kluczowych rozwigzan problemow nagromadzonych w centralistycznie
i monopartyjnie zarzadzanym kraju nalezato szukac¢ - zdaniem
900 delegatow Solidarnosci zebranych w Hali Olivii w Gdansku
w 1981 roku - w zasadniczej zmianie systemu zarzadzania krajem.

Nic w tym dziwnego, ze rzad, kierujacy sie takim przestaniem, opart przemiane zarzgdzania panstwem naidei
gtebokiej decentralizacji i obywatelskiej samorzadnosci oraz na wprowadzeniu samorzadowych wojewodztw,
a takze dodatkowo samorzgdowych powiatéw. Nalezy przypomniec, ze wczesniej, w 1990 roku, wprowadzono
w petni samorzgadowy szczebel gminny, a dokonat tego Senat, Sejmirzad, w ktérych byli wprawdzie

obecni przedstawiciele ustepujacego systemu, ale programowo zdecydowang przewage miaty koncepcje
wypracowane przezNSZZ ,S".

Uzasadnieniem dla decentralizacji i samorzadnosci nie byty oczywiscie same tylko przekazy historyczne

— decyzje podejmowalismy wszak po 16 latach od Zjazdu ,S". Swéj wptyw miaty rowniez lekcje z trudnego
okresu stanu wojennego w Polsce, pierwszych lat wolnosci oraz demokracji, a zwtaszcza doswiadczenia
krajow Zachodu, w tym wnioski z przygotowywania wspomnianej EKST. Fundamentalne znaczenie miaty
rowniez nasze intensywne przygotowania do akcesji do Unii Europejskiej — przyszte cztonkostwo wymagato
zasadniczych zmian strukturalnych w kluczowych dla funkcjonowania panstwa i gospodarki sektorach:
opieka zdrowotna, edukacja, system emerytalny czy gérnictwo. Z pewnoscig jednak najwieksza wage
przywigzywalismy do reformy administracyjno-samorzgdowej. Warto dodac¢, ze rzad, ktorym miatem
zaszczyt kierowac¢ w latach 1997-2001, prowadzit przez caty ten okres negocjacje akcesyjne z Unig
Europejska, przygotowat stanowisko Polski we wszystkich 29 obszarach negocjacyjnych i ostatecznie
zamknat zdecydowang wiekszo$¢ z nich. Dostosowalismy tez prawo krajowe do rozwigzan unijnych w ramach
niemal 200 aktow legislacyjnych. Naszym nastepcom pozostawiliSmy niewielkg czes¢ zadania, co wymagato
juz tylko jednego roku negocjacji.

, ’ Uzasadnieniem dla decentralizacji i samorzadnosci nie byty
oczywiscie same tylko przekazy historyczne, ale przede
wszystkim lekcje z trudnego okresu stanu wojennego w Polsce
i pierwszych lat wolnosci oraz demokracji, a zwlaszcza
doswiadczenia krajow Zachodu oraz nasze intensywne
przygotowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

.Szlismy po wtadze, by oddac jg ludziom!” — to hasto ukute w kampanii 1997 roku dobrze oddawato cel i sens
przemian ustrojowych oraz spotecznych; cel i sens odzyskiwania panstwa i oddawania go obywatelom.
Warto dzis$ przywotac to przekonanie, ktére towarzyszyto nam na progu naszej niepodlegtosci, potem przy
odzyskiwaniu panstwa, a nastepnie gdy podejmowalismy sie reform. Chodzi o przekonanie, ze warunkiem
ksztattowania demokracji jest odzyskanie panstwa dla obywateli, uwolnienie energii spoteczneji potencjatu
indywidualnej twérczosci. Bo demokracja to przeciez nie tylko mozliwos¢ demokratycznego wyboru wtadzy
politycznej. Demokracja to rowniez wziecie przez obywateli wspotodpowiedzialnosci za sprawy publiczne.

, ’ »SzliSmy po wiadze, by oddac¢ ja ludziom!” - to hasto
ukute w kampanii 1997 roku dobrze oddawato cel i sens
przemian ustrojowych oraz spotecznych; cel i sens
odzyskiwania panstwa i oddawania go obywatelom.
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Zasadnicze cele reformy samorzadowej i administracji publicznej zostaty przez moj rzad okreslone jako:
zwiekszenie skutecznoscii efektywnosci dziatania urzeddéw administracji publicznej; podniesienie jakosci
wykonywania ustug publicznych oraz zarzadzania finansami publicznymi; tworzenie instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego; tworzenie wspolnoty obywatelskiej i samorzadowej, ktorej cztonkowie majg prawo

do uczestnictwa w jej zarzadzaniu, wspdtdecydowania o wyborze wtadz, o finansach i 0 majatku wspolnoty;

a takze prawo do posiadania informacji.

Dla sprawnego dziatania systemu samorzadowego konieczne byto wprowadzenie ustaw dodatkowych. Rownolegle
wiec uchwalilismy ustawe o reprywatyzacji nieobcigzajacej biezagcego budzetu panstwa i przewidujgcej czesciowy
zwrot zagarnietego bezprawnie mienia, aby na trwate uwolni¢ samorzady od niepewnosci majgtkowych. Ustawe

te zawetowat 6wczesny Prezydent RP, komplikujgc na lata sytuacje majgtkowg samorzadow. Wprowadzilismy
natomiast w zycie pierwsza, zasadnicza ustawe o dostepie do informacji publicznej, ktora zapewniata
transparentnosc¢ dziatania wtadz publicznych — rzagdowych i samorzgdowych — oraz wtasciwag kontrole spoteczna.
Ustawa tajest niestety przez kolejne ekipy rzadowe systematycznie rozwadniana. Kolejnym strategicznym
rozwigzaniem, na ktore sie wowczas zdecydowalismy, byta ustawa o stuzbie cywilnej. | w tym przypadku nasi
nastepcy rozpoczeli demontaz jej zasadniczych zatozen natychmiast po przejeciu wtadzy.

W trakcie prac rzgdowych i parlamentarnych istotnym problemem stato sie ustalenie nowego zasadniczego
podziatu terytorialnego Polski. Prace naukowcéw i politykdw solidarnosciowych trwaty przez caty okres

0d 1990 roku, a wiec wczesniejszej reformy gminnej. Wymienie tu nazwiska: Michata Kuleszy, Jerzego
Requlskiego, Jerzego Stepnia, Mirostawa Steca, Jana Rokity, choc¢ to dalece nie wyczerpuije listy. Proponowano
najpierw stworzenie o$miu duzych regiondw, nawigzujacych w zasadzie do wielkich historycznych dzielnic
Polski, jak: Pomorze, Wielkopolska, Mazowsze, Podlasie, Matopolska czy Slask. Uzyskanie jednak politycznego
poparciaw sejmie, przy przejsciu z 49 na zaledwie 8 wojewoddztw, okazato sie niemozliwe.

’ ’ Warunkiem ksztattowania demokracji jest odzyskanie
panstwa dla obywateli, uwolnienie energii spotecznej
i potencjatu indywidualnej twérczosci.

Rzad zaproponowat podziat na 12 wojewddztw, ale i tak postowie i obywatele walczyli o to, aby do tej dwunastki
dodac przynajmniej to wojewodztwo, ktore reprezentowali. Parlamentarne boje skonczyty sie dodaniem kujawsko-
-pomorskiego, opolskiego i lubuskiego, a wiec przyjeciem ustawy z podziatem Polski na 15 wojewodztw. Propozycji
tej zdecydowanie sprzeciwit sie jednak Prezydent RP. Po dodaniu wojewddztwa swietokrzyskiego zawarto
ostatecznie kompromis polityczny i uchwalono ustawe o zasadniczym podziale terytorialnym, ktéra zmniejszyta
liczbe wojewddztw z 49 do 16; utworzono tez 308 samorzadowych powiatéw, a 65 miast uzyskato prawo
wykonywania na swoim terytorium zadan gminy i powiatu, tworzac tak zwane miasta na prawach powiatu.

Z najwiekszym uznaniem mysle dzisiaj o okoto 100 postankach i postach koalicji rzadzacej, ktorzy zagtosowali
zatgrequlacja, chociaz ich wojewodztwo nie znalazto sie liscie tych czterech, o ktére rozszerzono pierwotng
propozycje rzadowa. Za decyzjg o utworzeniu 16 regionow zagtosowali tez wszyscy postowie koalicji
rzadzacej, bedacy 6wczesnie cztonkami NSZZ ,S”, co warte jest podkreslenia, skoro podziat terytorialny
Zwigzku opierat sie narozdrobnionych regionach (jest tak zresztg nadal).

Decyzja o utworzeniu 16 duzych regionéw i nadania im statusu samorzadowego, z otwarciem na przyszte
bogate dofinansowanie ze srodkdw unijnych, zintegrowata rozwojowo wielkie tereny naszego kraju, dajac
im niezwykty impuls wzrostu. W tym kontekscie wszelkie ewentualne proby ponownego rozdrobnienia
nalezatoby traktowac jako sprzeczne ze strategicznym interesem Polek i Polakdw.

’ , Demokracja to przeciez nie tylko mozliwos¢ demokratycznego
wyboru wiadzy politycznej. Demokracja to rowniez wziecie przez
obywateli wspotodpowiedzialnosci za sprawy publiczne.
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Reforma administracji publicznej skutkowata nie tylko zmniejszeniem liczby wojewoddw oraz urzedéw ich
obstugujacych, ale generalnie nowym podziatem zadan publicznych w panstwie wraz ze zmiang systemu
finansow publicznych. Przede wszystkim to marszatek wojewodztwa, wybierany przez sejmik samorzadowy
i scisle znim wspoétpracujacy, stat sie gospodarzem regionu odpowiedzialnym za budzet, administracje,
majatek i przeptyw srodkow finansowych, zwtaszcza europejskich, ktére decydowaty o warunkach
rozwojowych catego regionu. Wojewoda natomiast stat sie wytgcznie reprezentantem rzadu na terenie
wojewddztwa i miat jedynie uprawnienia do kontrolowania zgodnosci z prawem decyzji samorzadéw
wojewodzkich, powiatowych i gminnych na danym terenie.

, , Decyzja o utworzeniu 16 duzych samorzadowych regionow,

z otwarciem na przyszie bogate dofinansowanie ze srodkow unijnych,
zintegrowata rozwojowo wielkie tereny naszego kraju, dajac im
niezwykty impuls wzrostu. Pomysty ponownego rozdrobnienia nalezy
traktowac jako sprzeczne ze strategicznym interesem Polek i Polakow.

Dalszy etap reformy administracyjno-samorzadowej zaktadat powstanie metropolii oraz wtgczenie
organizacji pozarzadowych, finansowanych z budzetu samorzadu, do wykonywania szczegolnie wrazliwych
spotecznie ustug publicznych.

Bylismy przekonani, ze istota decentralizacji i budowy panstwa odpowiedzialnych obywateli lezy

w sprawiedliwej decentralizacji finanséw publicznych, a rzadzacy o zapedach dyktatorskich nigdy sie

na taka decentralizacje nie zdobeda. Po przejeciu przez naszych nastepcéw odpowiedzialnosci za kraj
ogromne $rodki na opieke zdrowotna (dzisiaj dziesigtki miliardow ztotych), transferowane naszg decyzjg
do Regionalnych Kas Chorych, ponownie scentralizowano w postaci niewydolnego Narodowego Funduszu
Zdrowia. Zdemontowano tez system zintegrowaneqgo zarzadzania na szczeblu powiatu, wzmacniajac
kompetencje i finanse wojewody, i cofajagc przy tym zmiane do wczesniejszej relacji wojewoda — urzedy
rejonowe. Przewidujac te zagrozenia pod koniec kadencji, juz jako rzad mniejszosciowy reprezentujacy
partie: Ruch Spoteczny AWS, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, Partie Chrzescijanskich Demokratow
i Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, wprowadzilismy dodatkowg, catosciowg ustawe o finansowaniu
samorzadow, popartg w sejmie przez bytego koalicjanta — Unie Wolnosci. Ustawa ta, oprocz radykalnej
decentralizacji funduszy centralnych i agencji dysponujgcych mieniem na rzecz samorzaddw, zawierata
takze klauzule wykluczajgcg mozliwos¢ obcigzania samorzadow dodatkowymi zadaniami bez przydzielenia
im odpowiednich srodkéw czy tez ograniczania wptywéw decyzjg wtadz centralnych. Ustawe te réwniez
zawetowat Prezydent RP —z wielkg szkoda dla finansowania zadah samorzgdowych.

’ ’ ByliSmy przekonani, ze istota budowy panstwa odpowiedzialnych
obywateli lezy w sprawiedliwej decentralizacji finansow publicznych.

Zarzadzanie przez samorzgdowe wojewddztwa programami i projektami wspotfinansowanymi ze srodkow
unijnych stato sie testem na merytoryczng dojrzato$¢ marszatka i jego urzedu oraz sejmiku, na umiejetnosc
zdobywania i wprowadzania w zycie nowatorskich rozwigzan, nowych poje¢ i nowych metod zarzadzania.
Waznym kierunkiem dziatan na poziomie wojewddztw stato sie rozwijanie instytucjonalnych oraz
indywidualnych motywacji innowacyjnych do ,robienia czegos inaczej”, a wiec do szukania, ryzykowania,
rozwijania intelektu i wyobrazni. Formutowano projekty, ktorych wykonanie generowato tworzenie

i finansowanie kolejnych projektow rozwojowych, a wiec uzyskiwano pozadany efekt domina — projekty
stawaty sie podstawg finansowania coraz to nowych rozwigzan modernizacyjnych.

22 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

Podstawowe pytanie dotyczyto tego, jak finansowac rozwoj czy dbac¢ o tworzenie miejsc pracy, gdy srodki
unijne z dofinansowaniem budzetowym nie sg w stanie spetni¢ dynamicznych planéw rozwojowych.
Samorzady wojewddzkie dobrze realizowaty te oczekiwania i w ocenach unijnych przez minione ¢wieréwiecze
zdobyty opinie samorzadow najlepiej wypetniajgcych dtugofalowe dziatania rozwojowe na swoim terenie.
Dzieki temu nie tylko wykorzystywalismy dostepne nam srodki, ale rowniez postawilismy na tworzenie

silnych powigzan pomiedzy biznesem, nauka i administracjg. Bez uzyskiwania wptywdéw z podatkéw

od przedsiebiorcow trudno bytoby zapewnic¢ finansowanie i przy tym liczy¢ na przyszty rozwoj. Takie dziatania
sg takze najwiekszym wyzwaniem stojgcym przed polskimi samorzadami, zwtaszcza wojewddzkimi.

, ’ Waznym kierunkiem dziatan na poziomie wojewodztw
stalo sie rozwijanie instytucjonalnych oraz indywidualnych
motywacji innowacyjnych do ,robienia czegos$ inaczej”, a wiec
do szukania, ryzykowania, rozwijania intelektu i wyobrazni.

Kolejnym wyzwaniem dla naszych wspolnot pozostaje niski kapitat spoteczny, a w konsekwencji niewielki
poziom spotecznego zaangazowania i wzajemnego zaufania. Ow niski kapitat spoteczny jest ograniczeniem
dla naszej samorzadnosci. Czy aby nie uwierzylismy, ze tak jak niewidzialna reka rynku rozwigze wiele
dylematéw gospodarczych, tak niewidzialna reka demokracji zbuduje za nas kapitat spoteczny?

Samorzad to przestrzen budowania okreslonych wartosci, takich jak dobro wspélne, ktére niekoniecznie
oparte jest na sumie interesow indywidualnych, bo czesto interes wspdlny wyrasta poza te sume, a dobrym
tego przyktadem byta wtasnie trudna decyzja rzadu o zmniejszeniu liczby wojewddztw w naszym kraju
z49do 16. Samorzad to tez przestrzen budowania wartosci spoteczno-moralnych, tego co jest i powinno by¢
miedzy nami oraz w nas, a wiec: odpowiedzialnosci, zaufania, wzajemnosci, empatii, aktywnosci, autonomii.
Wszystkie one sg przeciwwaga dla zinstytucjonalizowanego, skrajnie upartyjnionego, $wiata polityki oraz
pozwalajg przetrwac czasy kryzysu i zagrozenia. Przede wszystkim zas sg one no$nikiem sensu spotecznego
zyciaigwarancjg naszej przysztosci.

W moim przekonaniu w samorzadnosci, a takze w kulturze politycznejiadministracyjnej, wyraza sie nasza
mozliwo$¢ budowania wolnosci i demokracji, ktorych sens czujemy najlepiej wtedy, kiedy mozemy za nie
wspotodpowiadac. Oznacza to mozliwos¢ osobistego zaangazowania w rozwigzywanie — na zasadach pro
publico bono — spraw publicznych; spraw dotyczacych zycia naszej rodziny, wspolnoty lokalnej, regionu czy
wreszcie catego kraju. 25 lat temu w samorzadnosci regionalnej poktadaliSmy nadzieje na szybki rozwoj,
nowoczesnosc i zapewnienie obywatelom bezpiecznych, dostatnich warunkéw zycia. Nie ulega zadnej
watpliwosci, ze to sie naszym regionom — naszym samorzgdowym wojewddztwom — udato. Dzis w kontekscie
wspotodpowiedzialnosci za Unie Europejska takie rozumienie samorzadnosci powinno tez inspirowac nas

do poszukiwania kierunkow rozwoju oraz ksztattowania standardow dziatania publicznego w skali catej Europy.

, ’ Samorzad to przestrzen budowania wartosci spoteczno-
-moralnych, tego co jest i powinno by¢ miedzy nami oraz w nas,
a wiec: odpowiedzialnosci, zaufania, wzajemnosci, empatii,
aktywnosci, autonomii. Te wartosci sg nie tylko nosnikiem
sensu spotecznego zycia, ale i gwarancja naszej przysztosci.

Przyszto$¢ bowiem musimy i mozemy budowac nie tylko na odpowiednich materialnych $rodkach, ale
rowniez na zaufaniu i poczuciu wspolnotowosci, i to w réznych wymiarach, a wiec na tych doswiadczeniach,
ktorych historycznym i kulturowym zrodtem byta ,Solidarnosc¢”. Wielka wspdlnota nadziei, podmiotowosci

i wzajemnego zaufania.
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Prof. Jerzy Buzek — Poset do Parlamentu Europejskiego od 2004 r., a w latach 2009-2012 jego Przewodniczacy.
W PE zasiada w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, ktérej pracami kierowat w latach 2014-2019.
0d 2014 r. przewodniczy Europejskiemu Forum Energii. W 2016 r. Euractiv uznat go za jedng z trzech najbardziej
wptywowych oséb europejskiej polityki energetycznej. Zwyciezca rankingéw dziennika ,Rzeczpospolita”

na najlepszego polskiego europostaw 20082018 r. W latach 1997-2001 Premier RP. Rzad, ktérym kierowat,
przeprowadzit reformy: gérnictwa, administracji, oswiaty, zdrowia i emerytalng oraz rozpoczat negocjacje

w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Kawaler Orderu Orta Biatego.
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Nie czyn szkod regionalnej
subsydiarnosci - zasada,
ktora warto przestrzegac

Mieczystaw Struk
Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Dokonczenie reformy samorzadowej jest obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan
stojacym przed polskimi samorzadowcami. , Trzecia fala decentralizacji” jest potrzebna
dla domkniecia, ale tez ugruntowania transformacji ustrojowej panstwa. Konieczne jest
nie tylko spojrzenie dtugofalowe, ale tez powrot do zrédet, czyli ponowne odczytanie
zalozen zapisanych w obowiazujacych ustawach. Tylko wtedy mozliwe bedzie wyzbycie sie
instytucjonalnych i prawnych wypaczen nagromadzonych przez ostatnie lata i w rezultacie
- przekierowanie panstwa na kurs decentralizacyjny. W jaki sposob madrze wykorzystac
»potencjal” ustawowy reformy ustroju terytorialnego? Co powinniSmy zmieni¢ juz

teraz, a co bedzie wymagalo szerokiej i rozciggnietej w czasie debaty publicznej?

W ostatnich latach pojawito sie kilka koncepcji gtebokich przeksztatcen ustroju terytorialnego (mniej lub
bardziej przemyslanych), prezentowanych przez autoréw pod hastem ,trzeciej fali decentralizacji”. Chociaz
roznity sie one w zatozeniach i szczegotach, wistocie chodzito w nich o nowe ustawienie relacji pomiedzy
centrum panstwa a samorzadami terytorialnymi réznych szczebli, zrozszerzeniem roli i kompetencji

tych drugich. Czasem ktadziono wigkszy nacisk na kompetencyjne i finansowe wzmocnienie regionéw
wzgledem centrum, czasem na proces metropolizacji ustroju terytorialnego, a innym razem koncentrowano
sie nazahamowaniu degradacji, w szczegolnosci finansowej, pozycji wspolnot najnizszego szczebla —
samorzadow lokalnych. Propozycje te formutowane byty zmys$lg o tym, ze predzej czy pdzniej centralistyczny
klimat polityczny w Polsce sie odmieni i wiatry politycznych zmian znéw zaczng sprzyjac¢ decentralizacji. Jak
mowiono — to bedzie ten czas, kiedy trzeba bedzie z petng energig ,dokonczyc¢ polska reforme samorzadowg”,
czynigc jg nieodwracalng. Wydaje sie, ze ten moment nadszedt.

Nie bedzie jednak tatwo wypracowac w szerokim dialogu spdjna, catosciowa, akceptowalng koncepcje
gtebokich refom ustroju terytorialnego. Na pewno nie moze by¢ ona przygotowywana i przyjmowana w trybie
.nocnych gtosowan”. Wzorcem powinno by¢ tu podejscie, ktére zademonstrowali tworcy dwdch pierwszych
fal polskiej decentralizacji (przywrécenie samorzadu lokalnego w 1991r. oraz powiatowego i regionalnego

w 1999r.), przygotowujac cate pakiety legislacyjne — kompleksowe, niezwykle rozbudowane i przemyslane
wedtug klarownych zasad ogdlnych. Czy jednak nalezy czekac na uksztattowanie sie przedyskutowanego

i kompleksowego projektu cywilizacyjnego, zachowujgc przez ten czas status quo? W tym kontekscie warto
postawic kilka pytan. Czy ustrdj terytorialny zaprojektowany przez tworcéw reformy z lat 1991-1999 oparty
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byt naracjonalnych i przemyslanych przestankach? Moim zdaniem — tak. Czy od czasu wdrozenia reformy
podlegat ewolucji w kierunku doskonalenia i optymalizacji czy tez raczej stopniowej degradacji i wypaczenia?
Jestem pewien, ze tadruga odpowiedz jest trafna. Czy mozna sobie wyobrazi¢ rozwigzania bardziej
doskonate i odpowiednie do wspotczesnych wyzwan? Zapewne tak.

Whnioski sg nastepujace: z pewnoscig nalezy jak najszybciej rozpocza¢ prace nad dtugofalowym
przedsiewzieciem, jakim bytby kolejny, ambitny etap reformy ustrojowej. Ale przede wszystkim natychmiast
trzeba powrécic¢ do zrodet — ponownie odczytac¢ zapisane w obowigzujgcych ustawach zatozenia obecnego
ustroju i wtasciwie je zaimplementowac, usuwajac instytucjonalne i prawne wypaczenia oraz deformacje,
ktére nawarstwity sie przez ostatnie lata.

Idea samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny wprowadzono w postpeerelowskiej rzeczywistosci po to, by zerwa¢ z centralizmem

i dominacja Polski resortowej, rozmontowac¢ zdominowany przez centrum system klientelizmu, uwolni¢
energie spoteczng poprzez przeniesienie na wspoélnoty lokalne odpowiedzialnosci za znaczng czes¢ spraw
publicznych, wraz z odpowiednimi srodkami do dziatania, zdecentralizowa¢ system finanséw publicznych itp.
W ostatnich latach wszystkie te fundamentalne zatozenia byty podkopywane.

Polskie doswiadczenia w realizacji idei samorzadu terytorialnego, ktére poczatkowo dotyczyty gmin,

a0d 1999 roku takze powiatéw i wojewddztw, byty niezwykle budujgce i doskonale ilustrowaty praktyczny
wymiar zasady subsydiarnosci. Byta ona fundamentem reformy ustroju terytorialnego i jasno stanowita,

ze zadania publiczne powinny by¢ realizowane na najnizszym mozliwym szczeblu administracyjnym, ktory
jest w stanie skutecznie i efektywnie je wykonac. Najblizszy mojemu doswiadczeniu samorzad wojewodztwa
zostat zaprojektowany jako jednostka realizujgca zadania na poziomie ponadlokalnym, wspierajac
spotecznoscigmin i powiatow w rozwoju oraz dostarczaniu mieszkancom ustug publicznych. W mysl zasady
subsydiarnosci wojewodztwo realizuje nie tylko zadania wtasne, ale petni role wspierajgca, koordynujgca

i integrujgca dziatania spotecznoscilokalnych w gminach i powiatach na swoim obszarze.

Nowe samorzady wojewodztw miaty otrzymac wiekszg autonomie w ksztattowaniu polityki rozwoju
regionalnego, co budzito optymizm i nadzieje na pozytywne zmiany. Ukonstytuowanie samorzadéw wojewodztw
byto postrzegane jako szansa na rozwdj regionow i poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Z optymizmem
zapatrywano sie na mozliwosci lepszej alokacji srodkéw finansowych, inwestycji w infrastrukture, edukacje,
zdrowie iinne obszary, co miato przyczynic¢ sie do wzrostu gospodarczego i spotecznego.

, , Zaproponowana przez tworcow polskich reform ustrojowych wizja
podziatu rél byta klarowna. Organy lokalnego samorzadu odpowiadaja

za bezposrednie interakcje z mieszkancami. Regiony wspotpracuja
z lokalnymi wspolnotami, prowadzac wiasna, ponadlokalng polityke
rozwoju oraz integrujgc na szczeblu regionu polityki sektorowe
panstwa. Centrum natomiast jest odpowiedzialne za regulacje
systemowe oraz strategiczne inwestycje w procesie przenoszenia
polityki panstwa ,,w teren”, wspotpracujac z regionami.

Zaproponowana przez tworcow polskich reform ustrojowych wizja podziatu rol pomiedzy poszczegoélne szczeble
zarzadzania panstwem byta klarowna. Organy lokalnego samorzadu (gminnego, powiatowego) odpowiadajg

za bezposrednie interakcje zindywidualnymi podmiotami(mieszkaicami). Regiony wspdtpracujg z lokalnymi
wspoélnotami(samorzadami, przedsiebiorcamiiich zrzeszeniami, organizacjami pozarzagdowymi), prowadzac
wtasng, ponadlokalng polityke rozwoju, ale takze ,dowozac” w teren polityke regionalng panstwa orazintegrujac
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na szczeblu regionu polityki sektorowe panstwa. Centrum natomiast jest odpowiedzialne za regulacje systemowe
oraz strategiczne inwestycje w procesie przenoszenia polityki panstwa ,w teren”, polegajac zasadniczo
naregionach (oczywiscie za wyjatkiem specyficznych sektordw, takich jak np. bezpieczenstwo i obronnosé).

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa w kontekscie erozji sprawczosci regionow

Autorzy reformy samorzadowej z 1999 r. zawarli w Ustawie o samorzqdzie wojewodztwa kompletne i logicznie
powigzane instrumentarium. Art. 11 Ustawy powierza samorzgdowi wojewddztwa kluczowe zadanie, jakim jest
okreslenie strategii rozwoju wojewodztwa, ktdra powinna uwzgledniac takie cele, jak pobudzanie aktywnosci
gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewoddztwa, zachowanie
wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego czy tez ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego. By¢
moze zle sie stato, ze ustawodawca nie wpisat do ustawy tzw. oczywistej oczywistosci, mianowicie: na terenie
tego samego regionu nie powinny by¢ realizowane inne, niezalezne strategie rozwoju, uznajac za truizm fakt,

iz wszelka interwencja z poziomu centrum realizowana na obszarze wojewodztwa powinna uwzgledniac
regionalna strategie i zaktada¢ uzgadnianie dziatan, a przynajmniej dialog i wspo6tprace z regionem.

Tensamart. 11 stanowi réwniez, ze z okreslaniem strategii wigze sie pozyskiwanie i tgczenie srodkéw
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej. Dalej
ustawodawca wylicza szerokie spektrum obszarow tematycznych, w ktorych moga byc¢ realizowane
zadania regionalne — od podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, poprzez wspieranie rozwoju
nauki i wspotpracy miedzy sferg naukii gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz innowacji,
az po dziatania narzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W art. 1l ust. 3 ustawodawca wprost wskazuje, ze do instrumentarium realizacji strategii, oprécz takich
narzedzi, jak regionalne programy rozwoju czy regionalny program operacyjny pod fundusze UE, nalezg
rowniez mechanizmy, pozwalajgce ,regionalizowac” polityke panstwa — kontrakt terytorialny, kontrakt
sektorowy i kontrakt programowy’.

Dodajmy do tego postanowienia art. 14 ust. T,w ktorym ustawodawca wylicza dtugg liste zadan o charakterze
wojewddzkim, okreslonych innymi ustawami, poczynajac od edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
poprzez promocje i ochrone zdrowia, pomoc spoteczng i wspieranie rodziny, modernizacje terendw wiejskich,
ochrone srodowiska, transport zbiorowy i drogi publiczne, az po kulture fizyczng i turystyke. Talista jest duzo
dtuzsza, co jednak wazne —wymienia sie tutaj dziedziny, z ktérych w ostatnich latach samorzad wojewodztwa

byt systematycznie rugowany, czy to poprzez przejmowanie w centralne podporzadkowanie kolejnych instytucji
iagend wykonawczych lub dedykowanych im funduszy, czy poprzez tworzenie alternatywnych programoéw

i instytucji, interweniujgcych w regionach z pominieciem samorzadow wojewddztw i bez choc¢by koordynacji z nimi.

Proces erodowania sprawczosci regionalnych strategii rozwojowych i marginalizowania samorzadow
wojewodztw da sie zilustrowac za pomoca liczb. W 2021 roku Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego uchwalit
nowa Strategie Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030. Pracujgc nad nig, dokonalismy analiz, zktérych
wynika, ze catkowita pule publicznych srodkow rozwojowych dostepnych w wojewodztwie pomorskim w latach
2021-2030 mozna oszacowac na ok. 75 mld zt. Jednakze udziat w tej kwocie srodkéw, na ktore samorzad
wojewodztwa bedzie miat bezposrednii decyzyjny wptyw wyniesie zaledwie ok. 16%, tj. ok. 12 mld zt.

, , W Ustawie o samorzadzie wojewodztwa wyraznie widaé
intencje delegowania na szczebel regionu zadan zwiazanych
z wcielaniem polityki panstwa w wymiarze regionalnym,
a nie marginalizowania roli regionow poprzez projektowanie
i wdrazanie kolejnych rzadowych inicjatyw z ich pominieciem.

"Mowa o nich réwniez w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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A przeciez intencja ustawodawcy (a tym samym twoércow reformy samorzadowej) byta zupetnie inna.
Swiadczy o tym chociazby przepis art. 14 ust. 2, ktéry ,na wszelki wypadek” wskazuje, ze ustawy moga
okreslac sprawy nalezgce do zakresu dziatania wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzagdowej,
wykonywane przez zarzad wojewodztwa. Wyraznie widac tu intencje delegowania na szczebel regionu zadan
zwigzanych z wcielaniem polityki panstwa w wymiarze regionalnym, a nie marginalizowania roli regionéw
poprzez projektowanie i wdrazanie kolejnych rzgdowych inicjatyw zich pominieciem.

Polityka rozwojowa polskich regionow

W zatozeniu polskie regiony zostaty zaplanowane jako kluczowe ogniwa realizacji tzw. polityki rozwojowej,
ktérg —zgodnie z zasadg subsydiarnosci — mozna w uproszczeniu zdefiniowac jako projektowanie

i uruchamianie dodatkowej interwencji publicznej, adresowanej na nizsze szczeble systemu. Ta interwencja
powinna by¢ selektywna i stymulujgca, czyli realizowana nie dlatego, ze jej adresatom ,po prostu brakuje
pieniedzy” (co $wiadczy raczej o wadliwym ustawieniu systemu finanséw publicznych), ale po to, by
stymulowac korzystne, z punktu widzenia strategicznej wizji rozwoju panstwa, zmiany w politykach lokalnych,
z poszanowaniem samodzielno$ci i odpowiedzialnosci wspolnot lokalnych. Przyktadowo, pozytywna
stymulacja zachodzi wowczas, gdy lokalne spotecznosci uzyskujg wsparcie dla inwestycji spetniajgcych
kryterium wpisywania sie w proces transformacji energetycznej. Badz tez wéwczas, gdy pozostawia sie
lokalnym wspdélnotom mozliwo$¢ inwestowania zaréwno w stacjonarng opieke nad osobami starszymi czy
osobamiz niepetnosprawnoscia, jak i w ustugi opiekuncze w warunkach domowych, ale silniej wspiera sie
te drugg forme, poniewaz jest mniej rozwinieta i stabiej dostepna.

Wyzwaniem polityki rozwoju jest ciggte utrzymywanie delikatnej rownowagi i balansowanie pomiedzy
skrajnosciami — czyli modelem hierarchicznym, nakazowo-rozdzielczym a modelem panstwa
zanarchizowanego, rozkalibrowanego, ktore nie jest stanie zrealizowac¢ zadnych strategicznych kierunkow
rozwoju. Istota roli regionéw w tym delikatnym ekosystemie polega na posredniczeniu pomiedzy centrum,
skupiajagcym kompetencje regulacyjne oraz kumulujgcym znaczne zasoby inwestycyjne, a samorzadami
lokalnymi, ktére ogniskujg i organizujg energie oraz oddolng innowacyjnosc¢ lokalnych wspolnot.

, ’ Wyzwaniem polityki rozwoju jest ciggle utrzymywanie
delikatnej rownowagi i balansowanie pomiedzy

skrajnosciami - czyli modelem panstwa hierarchicznego,
nakazowo-rozdzielczego a zanarchizowanego,
rozkalibrowanego. Waznym jej aspektem jest rowniez
mozliwos¢ dopasowania do zréznicowanej regionalnie
charakterystyki potencjatow rozwojowych oraz
wyksztatcania sie w jej ramach regionalnych innowaciji.

Waznym aspektem polityki rozwoju jest réwniez mozliwos¢ dopasowania jej do zréznicowanej regionalnie
charakterystyki potencjatéw rozwojowych oraz wyksztatcania sie w jej ramach regionalnych innowacji —
organizacyjnych, instytucjonalnych i procesowych. Dzieje sie to na drodze swoistego eksperymentowania,
gdzie rozne pomysty i rozwigzania moga byc¢ regionalnie testowane, a nastepnie adaptowane

i upowszechniane. Wreszcie, polityka rozwoju wdrazana regionalnie, czyli poprzez regiony bazujgce raczej

na swoistej soft power niz na twardych mechanizmach nakazowych, ma duzo wiekszy potencjat praktycznego
realizowania zasady partnerstwa, ktéra wyraza sie w uzgadnianiu regionalnych requt gry, wypracowanych

w bezposredniejinterakcji z jej najwazniejszymi interesariuszami, oraz na negocjacyjnym, kontraktualnym
podejsciu do jej praktycznego wdrazania.
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W celu zahamowania erozji opisanego wyzej modelu polityki rozwoju oraz przywrécenia zapisanej w nim

roli samorzadow wojewo6dztw, nalezy pilnie wprowadzi¢ do polskiego prawodawstwa zasade do not harm
subsidiarity? — ,nie czyn szkdd subsydiarnosci”. Powinna ona dotyczy¢ samorzgdow w ogdle, ale szczegolne
znaczenie bedzie miata przy ocenianiu i weryfikacji relacji w uktadzie centrum-regiony, poniewaz styk ten jest
szczegolnie wrazliwy, podatny na pokuse centralizacji. Nalezy pilnie zaimplementowac¢, podobny do wzorcéw
europejskich, mechanizm oceny i weryfikacji na grunt naszego ustroju terytorialnego, ktory doktrynalnie jest
ufundowany wtasnie na zasadzie subsydiarnosci, o ktérej wspomina sie nawet w Konstytucji RP. Niestety,
zasada tajest w niej zapisana niezwykle miekko. | w praktyce pozostaje ,bezzebna”, poniewaz nie istnieja
instrumenty jej egzekwowania. Czas najwyzszy, aby to zmienic.

Niezaleznie zatem od potrzeby podjecia powaznej pracy nad optymalizacja ustroju terytorialnego

i dokonczenia procesu decentralizacji Polski, juz teraz w trybie pilnym nalezy dokona¢ weryfikacji i korekty
obecnych, szczegétowych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych oraz wcieli¢ praktyki inspirowane
zasadga do not harm subsidiarity. To niemate wyzwanie oczyszczania z ewidentnych deformacji obecnie
obowigzujagcego modelu ustroju terytorialnego, ale nie wymaga az tak rozbudowanej debaty publicznej, jaka
konieczna bedzie przy projektowaniu jego istotnej reformy. Chodzi tu bowiem raczej o powro6t do pierwotnej
logiki systemu. W polskim prawie istniejg nawet odpowiadajace jej narzedzia, za pomoca ktérych polityki

i inicjatywy krajowe moga by¢ wdrazane regionalnie, za posrednictwem samorzadow wojewddztw, w sposob
uwzgledniajacy regionalne strategie. Nalezg do nich, np. kontrakt programowy oraz sektorowy, ktoére

sg zawierane wtasnie pomiedzy centrum a regionami. Ten pierwszy ostatnio zamienit sie w mechanizm
ograniczania swobody decyzyjnej regiondw przy wdrazaniu srodkéw unijnych, a drugi nie zostat nigdy uzyty.

, ’ Niezaleznie od potrzeby podjecia powaznej pracy nad optymalizacjg
ustroju terytorialnego i dokonczenia procesu decentralizacji Polski,
juz teraz w trybie pilnym nalezy dokona¢ weryfikacji i korekty
obecnych, szczegotowych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych
oraz wcieli¢ praktyki inspirowane zasada do not harm subsidiarity.

Regionalizacja polityki rozwojowej panstwa

Lista krajowych rozwigzan instytucjonalno-prawnych i finansowych, ktére powinny by¢ poddane weryfikacji
w mys$l zasady do not harm (regional) subsidiarity jest dtuga. Polskie regiony znalazty sie obecnie w sytuacji
paradoksalnej, gdzie do najbardziej zregionalizowanej polityki nalezy europejska polityka spojnosci, ktora

w ponad 40% ,dostarczana jest” do interesariuszy za posrednictwem regionow. Ze $wiecg szukac polskich,
rodzimych polityk rozwojowych, ktore miatyby cho¢by zblizone parametry.

Dlaczego tak jest? Co stoi na przeszkodzie? Dlaczego pozyskiwanie i obstuga inwestorow realizowana jest
poprzez podmioty kontrolowane przez wtadze centralne (za wyjatkiem jednego przypadku — Pomorskigj
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Stupsku, ktora jakims trafem uchowata sie w tym zcentralizowanym systemie)?
Dlaczego wsparcie pozyczkowe dla matych i srednich przedsiebiorstw masowo realizowane jest z poziomu
centrum, za posrednictwem Polskiego Funduszu Rozwoju i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci?
Dlaczego systemowo nie powierza sie srodkow na ten cel regionalnym funduszom rozwoju, ktore, zgodnie

z zapisami Ustawy o samorzqdzie wojewddztwa, mogg byc¢ i sg powotywane przez regiony? Dlaczego dominuje
podejscie centralistyczne, jesli chodzi o mechanizmy i fundusze wsparcia rolnictwa i rozwoju wsi?

2 Inspiracjg do uzycia sformutowania do not harm subsidiarity jest toczaca sie obecnie w Unii Europejskiej debata nad przysztoscia
europejskiej polityki spojnosci. Uczestnicze w tej dyskusji jako cztonek Komitetu Regiondw i bliska mi jest idea do not harm cohesion
policy(.nie czyn szkdd polityce spojnosci”), ktdra ma stanowic¢ ochrone przed podmywaniem jej przez polityki sektorowe realizowane
centralnie. Réwniez z prawa europejskiego wynika inna inspiracja, czyli stosunkowo nowa zasada: do no significant harm, ktéra stuzy
ocenie dziataniinwestycji pod katem mitygowania szkdd srodowiskowych.
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Dlaczego wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska zostaty wyjete z regionalnych ekosysteméow
instytucjonalnych i zarzadzane sg obecnie w scentralizowanej, hierarchicznej strukturze (pomimo tego,

ze ich misjg jest wspieranie, np. inwestycji wymagajgcych centralnego sterowania, jak wymiana kottow
weglowych w budynkach jednorodzinnych)? Dlaczego — czerpigc z pomorskiego podworka — spdtka realizujgca
w Trojmiescie kolejowe przewozy aglomeracyjne kontrolowana jest przez podmiot wtascicielski w Warszawie
(PKP S.A.), anie w Gdansku?

Dlaczego integralnymi elementami regionalnego instrumentarium prowadzenia polityki rozwoju nie moga by¢
takie instytucje, jak fundusze rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, kuratoria oswiaty, Ochotnicze Hufce Pracy,
osrodki doskonalenia zawodowego rolnikéw, Fundusz Drég Samorzgdowych (obecnie — Rzagdowy Fundusz Rozwoju
Drég)? Dlaczego regiony nie sg wtgczane w przygotowanie i wdrazanie rzgdowych programéw ostonowych

i kompensacyjnych dla lokalnych spotecznosci, zwigzanych z realizacjg na ich terenie strategicznych inwestycji,
takich jak np. elektrownia jadrowa czy amerykanska baza obrony przeciwrakietowej w Redzikowie?

Liste te mozna ciggnac¢ dtugo. Nie chodzi tu jednak o automatyczng regionalizacje wszystkiego. Sg bowiem
dziedziny, ktére ze wzgledu na swoja specyfike wymagajg implementacji w logice innej niz regionalna®.

Wyzej wymienione przypadki wyraznie pokazujg jednak, ze polityka rozwoju regionalnego w naszym

kraju rozjezdza sie na szereg dziatan rownolegtych, nieskoordynowanych oraz pozbawionych klarownych

i trwatych regut gry. To deprymujace, ze gdyby nie udziat regionéw w programowaniu i wdrazaniu srodkow
unijnych w ramach europejskiej polityki spdjnosci(ale juz nie w ramach Krajowego Planu Odbudowy!),

to fundamentalne postanowienia Ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, méwigce o tym, ze samorzad
regionalny kreuje regionalng strategie rozwoju i tgczy srodki zréznych zrédet, aby jg spojnie i konsekwentnie
wdraza¢, bytyby zupetnie martwe. Pogtebiajacy sie w ostatnich latach stan dysproporcji pomiedzy wysitkiem
wtozonym w zywag, kompleksowg, dtugotrwata, angazujgcag wszystkich kluczowych interesariuszy,

debate publiczna, towarzyszacg opracowywaniu regionalnych strategii, a niewielkim, realnym wptywem
nainstrumenty, ktore mogtyby stuzyc¢ jej wdrazaniu, jest niezwykle demoralizujgcy.

, ’ To deprymujace, ze gdyby nie udzial regionow w programowaniu
i wdrazaniu sSrodkow unijnych w ramach europejskiej polityki
spojnosci, to fundamentalne postanowienia Ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, méwiagce o tym, ze samorzad regionalny kreuje
regionalna strategie rozwoju i taczy srodki z roznych zrodet, aby
ja spojnie i konsekwentnie wdrazac, bytyby zupetnie martwe.

Przysztos¢ samorzadu wojewodztwa

W 25. rocznice funkcjonowania samorzadu wojewddztwa w Polsce nie sposob nie zastanawiac sie

nad jego przysztoscia. Szczegolnie rujnujgce dla regionalnej polityki rozwoju byto wypieranie modelu
integrowania interwencji publicznej na poziomie regionalnym, realizowanej za posrednictwem strategii

i programow (kreowanych samodzielnie i wspolnie w ramach regionalnej wspolnoty) przez klientelistyczny
model indywidualnego rozdawnictwa grantow i dotacji bezposrednio z poziomu centralnego. Dziatania

te prezentowano jako szczegolne dobrodziejstwo dla samorzadow lokalnych (ale takze przedsiebiorcow
czy organizacji pozarzadowych), ktore jednak odbywato sie réwnolegle z systematycznym uszczuplaniem
dochodow wtasnych obdarowywanych. Podstawowy, ustrojowy, konstytucyjny model subsydiarnosci przez
lata byt systematycznie deprecjonowany, dlatego potrzebna jest jego pilna rewitalizacja. A zatem — do not
harm (regional) subsidiarity — nie czyn szkdd (regionalnej) subsydiarnosci!

3 Takim przyktadem moze by¢ stosunkowo nowy centralny podmiot jakim sg Wody Polskie — ze wzgledu na to, ze zajmujg sie zadaniami,
ktére powinny by¢ wdrazane w logice catych zlewnirzek, a nie w logice siatki regionow.

30 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

0 autorze

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego od 2010 roku. Absolwent Wydziatu Turystyki i Rekreacji
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Ukonczyt podyplomowe studia organizacji i zarzgdzania oraz
integracji europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim, a takze trzyletnie studia doktoranckie na Wydziale Zarzadzania
i Ekonomiki Ustug Uniwersytetu Szczecinskiego. 0d 1990 roku przez 12 lat byt burmistrzem Jastarni, a od 1998 roku
jest radnym Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.
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| sprawczos¢, i odpowiedzialnos¢
- miasto otwarte na mieszkancow

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

Uczestnictwo we wspolnocie i aktywnosc¢ spoteczna sag waznymi czynnikami
warunkujacymi rozwéj zarowno pojedynczych ludzi, jak i catych spotecznosci. Aktywni
obywatele to creme de Ia creme kazdej demokratycznej wspolnoty. Jak sprawic,

zeby byto ich wiecej niz tych pasywnych? To wymagajace pytanie - zmusza bowiem
do namystu nad prawami i obowiazkami wspolnotowego (wspoét)zycia w miescie,

u podstaw ktorych leza: wiara w sprawczos¢ i poczucie odpowiedzialnosci.

Niewolnik kontra Piotrus Pan

W naszej ptynnej rzeczywistosci niemal ¢wierc¢ wieku to dystans lat swietlnych, mimo to pozwole sobie
przywotac cytat zdokumentu, ktéry spisano i proklamowano w Gdansku 24 lata temu — Karty Powinnosci
Cztowieka. Miatam wielkie szczescie, jako nastolatka, by¢ wolontariuszkg Forum Dialogu Gdanski Areopag,
ktory powotat ten dokument, a czas pokazat, ze miat on wielki wptyw na moj rozwoj obywatelski i dzisiejsze
postrzeganie relacji spotecznych.

W pierwszym paragrafie o ,0dpowiedzialnosci za dobro wspdlne” czytamy: ,Kazdy cztowiek powinien

w miare swoich mozliwosci uczestniczy¢ w ksztattowaniu srodowiska spotecznego, szanujgc godnos¢,
wolnos¢ i rozumnosc¢ wszystkich ludzi. Szacunek dla godnosci kazdej osoby ludzkiej jest podstawa takiego
tadu spotecznego, ktory zapewni warunki wewnetrznego rozwoju wszystkich(...)". W logotypie Gdanskiego
Areopagu cztowiek trzyma w rekach wieki gtaz, a u ramion ma skrzydta. Gtaz to powinnosci, skrzydta

— prawa. Prawa wywalczyli, m.in. na drodze dialogu, gdanscy stoczniowcy, powinnosci dobrze jest brac
Swiadomie na siebie samego. Nie majednych bez drugich. Cztowiek bez praw staje sie niewolnikiem, bez
powinnosci Piotrusiem Panem (lub Piotrusig Panig).

’ , Czlowiek bez praw staje sie niewolnikiem, bez powinnosci Piotrusiem
Panem (lub Piotrusiag Pania). Nie ma jednych bez drugich.

Lad i obopolne korzysci

Jak w skali miasta kreowac ,tad spoteczny, ktory zapewni warunki wewnetrznego rozwoju wszystkich”?
To pytanie ludzie sprawujacy wtadze muszg zadawac sobie codziennie. Uczestnictwo we wspolnocie

i aktywnos¢ spoteczna aktywizujg i integrujg, pozwalajg efektywnie wykorzystac potencjat lokalny,
dynamizujg rzeczywistos¢, majg wptyw na podmiotowos¢ osob i budowanie wspolnotowosci, wreszcie
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obnizajg koszt roznego rodzaju przedsiewzie¢. Poczucie sprawstwa jest kluczowe dla réwnowagi psychicznej,
bo to wtasnie na nim budujemy poczucie wartosci(psycholodzy nie pozostawiajg w tej sprawie zadnych
watpliwosci). Liderzy lokalnych wspdélnot muszg wiec tak animowac wspolne zycie, zeby wspiera¢ obywatelki
i obywateli wich sprawczoscii odpowiedzialnosci, bo to dobre dla nich samych, wspélnoty i wreszcie kondycji
ludzi, ktérym powierzamy wtadze. Dla mnie to zadanie z obszaru powinnosci. Gmina musi kierowac sie zasadg
subsydiarnosci(pomocniczosci): tyle wtadzy, naile to konieczne; tyle wolnosci, naile to mozliwe oraz tyle
panstwa, naile to konieczne; tyle spoteczenstwa, naile to mozliwe. Czuje powinnosc¢ i przyjmuje wynikajgce
zniej konsekwencje, cho¢ bywa to trudne, wymaga czasu, naraza na stres, zmusza do kompromiséw i wcigz
pozbawia cztowieka dobrego samopoczucia — pewnosci, ze wie najlepiej. Nie ma jednak innej drogi.

, ’ Gmina musi kierowaé¢ sie zasada subsydiarnosci (pomocniczosci): tyle
wiadzy, na ile to konieczne; tyle wolnosci, na ile to mozliwe oraz tyle
panstwa, na ile to konieczne; tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe.

Odpowiedzialnosé solidarna

Zakonczone rzady Zjednoczonej Prawicy dowodza, jak tatwo ludziom wtadzy zdjgc¢ z siebie odpowiedzialnosc¢
za czynienie tadu, a obywatelom odebra¢ sprawczosc¢. Rzad Mateusza Morawieckiego wynalazt sposéb

na niekonsultowanie z partnerami spotecznymii obywatelami projektow ustaw. Opatentowat system

tzw. projektéw skrywanych, zgtaszanych nie przezrzad, a przez postéw, o istnieniu ktérych opinia publiczna
dowiadywata sie dopiero po rozpoczeciu prac w parlamencie. W 2018 roku takich projektéw byto 8,

aw 2019 roku —juz 21. Dlaczego rzad nie chciat konsultowac z obywatelami swoich pomystow? Bo konsultacje
to same ktopoty. Moze okazac sie, ze pomyst jest chybiony, kto$ wypatrzy btad systemowy i bedzie domagat
sie naprawienia go, objawig sie sprzeczne grupy intereséw i konieczne bedg mediacje. Do tego konsultacje
to strata czasu, wielki hamulcowy zmian i niepotrzebny ferment. Kazdy z nas styszat te wyzszosciowe
argumenty. Z wyksztatcenia jestem prawniczkg, a wiec (tworczo podchodzac do kodeksu cywilnego)
najblizsza jest mi odpowiedzialnos¢ solidarna — za siebie nawzajem. Chce by¢ odpowiedzialna za sprawy
mieszkanek i mieszkancéw, ale marze, aby i oni czuli sie odpowiedzialni za nasze dobro wspélne.

’ , Dlaczego rzad nie chciat konsultowac¢ z obywatelami swoich

pomystow? Bo uwazat, ze konsultacje to same kiopoty. Moze
okazac¢ sie, ze pomyst jest chybiony, ktos wypatrzy btad

systemowy i bedzie domagat sie naprawienia go, objawia sie
sprzeczne grupy interesow i konieczne beda mediacje.

Deficytowy towar

W mysl teorii quadruple helix Eliasa Carayannisa i Davida Campbella odpowiedzialny rozwdéj wymaga
ustawicznego wspdtdziatania kluczowych aktoréw spoteczno-gospodarczej sceny: biznesu, srodowisk
akademickich, spotecznosci lokalnych i wtadzy publicznej(w naszym przypadku samorzadu), dziatajgcych

w otoczeniu medialnym. Co to znaczy w praktyce? Zamiast spedzi¢ popotudnie z dzie¢mi, ksigzka czy przed
telewizorem, pan ze Stogéw i pani z Zabianki musza zechcieé po$wieci¢ czas na debate albo inne dziatanie
wspolnotowe. Mito bytoby mie¢ ogrod deszczowy miedzy blokami, mozna go zrealizowa¢ w ramach Zielonego
Budzetu Obywatelskiego, ale najpierw musiznalez¢ sie cho¢ jedna osoba, ktéra w pojedynke, lub skrzykujac
innych, przeprowadzi ten proces — kosztem swojego wolnego czasu. Wiadomo, ze tatwiej narzeka¢ anonimowo
w internecie, stawiac sie w roli recenzenta niz dokonac realnej zmiany i wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢. Rzecz
bowiem wymaga zainwestowania wolnego czasu, ktory jest najbardziej deficytowym towarem.
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’ ’ Mito byloby mie¢ ogrod deszczowy miedzy blokami, ale najpierw musi
znalez¢ sie cho¢ jedna osoba, ktora w pojedynke, lub skrzykujac
innych, przeprowadzi ten proces. Wiadomo, ze tatwiej narzekac
anonimowo w internecie niz dokonac realnej zmiany i wziac
na siebie odpowiedzialnos¢. Rzecz howiem wymaga zainwestowania
wolnego czasu, ktory jest najbardziej deficytowym towarem.

Rysuje sie tu szczegolna, nowa rola administracji i samorzadu, ktore, bedgc umocowane silnymi relacjami
ze wszystkimi pozostatymi grupamiinteresariuszy, przejmuja role swego rodzaju czynnika sprawczego czy
facylitatora i brokera procesu zmiany, zaréwno umozliwiajgcego wspolnotowg sprawczosc, jak i stojagcego
na strazy publicznej odpowiedzialnosci.

Moc stotu

Konsultacjom spotecznym poddajemy w Gdansku wiele dziatan, ktore pozniej przybieraja realny ksztatt. Dos¢
wspomniec o pierwszej i zaktualizowanej wersji Strategii Rozwoju Miasta Gdansk 2030+ czy Modelu Integracji
Migrantow i Modelu na Rzecz Réwnego Traktowania. Mamy w tej materii doswiadczenie, bo w Gdansku odbyty
sie pierwsze panele obywatelskie, ktére nastepnie realizowano w innych polskich miastach. Motywem
przewodnim mojej kadencji prezydenckiej sg rozmowy z mieszkankami i mieszkancami przy okragtych,
dzielnicowych stotach. Pakujemy do auta stot, aktywizuje swoich zastepcow, szefow wydziatow i spotek
miejskich, po czym zapraszamy mieszkanki i mieszkancow do stotu stojgcego w przestrzeni publicznej

i rozmawiamy o tym, co boliicieszy. Ten nasz dzielnicowy, okragty stot to fragment duzego mebla, ktory

z udziatem gdanskich projektantow wyprodukowato Europejskie Centrum Solidarnosci z okazji 30. rocznicy
pierwszych czesciowo wolnych wyboréw. Jego mobilnos¢ sprowadza sie nie tylko do tego, ze mozna
przenosi¢ go z miejsca na miejsce, ale i zwiekszac lub zmniejsza¢ okrag, budowac kilka okregéw woko+t
jednego centrum, siada¢ wzajemnie twarzg do siebie i wspdlnie patrze¢ w jednym kierunku. Cho¢ brzmi

to metaforycznie, nie da sie zaprzeczy¢ temu, ze stot —mebel, ktéry w czasach PRL zamieniono na tawe

z powodu mikrej powierzchni mieszkan — ma wielka, kulturotworczg moc.

, , Motywem przewodnim mojej kadencji prezydenckiej sa rozmowy

z mieszkankami i mieszkancami przy okraglych, dzielnicowych
stotach. Jego mobilnosé sprowadza sie nie tylko do tego,
Ze mozna przenosic¢ go z miejsca na miejsce, ale i regulowaé
jego wielkos¢, a takze budowac kilka okregow wokot jednego
centrum, siada¢ wzajemnie twarza do siebie i wspoélnie patrzeé
w jednym kierunku. Cho¢ brzmi to metaforycznie, nie da sie
zaprzeczyc¢ temu, ze stot ma wielka, kulturotwércza moc.

Gospodarz

Pragne przywotac jeszcze jeden projekt, ktory wcigz sie toczy i — jak w soczewce — skupia wszystkie wymiary
sprawczosci i odpowiedzialnosci. W czterech potudniowych dzielnicach: Jasien, Ujescisko-tostowice, Zakoniczyn
oraz Orunia Gérna-Gdansk Potudnie, gdzie wczesniej planowano mieszkaniowke, powstaje Park Potudniowy, drugi
co do wielkosci w Gdansku, po Parku Reagana. Zajmie powierzchnie ponad 77 ha. Praca projektantéw oparta sie

na konsultacjach spotecznych, w ktérych wzieto udziat ponad 1,3 tys. mieszkanek i mieszkancow. Park, cho¢ wcigz
jest w fazie powstawaniai proces ten potrwa jeszcze kilka lat, juz ma swoich gospodarzy.
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Wspolne zycie w miescie wymaga kompromisow, samoograniczenia oraz wspélnych intencji wielu, czesto
bardzo r6znigcych sie od siebie, mieszkancow i mieszkanek. Wspotdzielenie i wspdtodczuwanie tworza
spoteczne relacje i interakcje miedzy wieloma odmiennymi grupami uzytkownikow miejskich przestrzeni. Im
blizej nam do siebie, tym wspolnota silniejsza, tym mniej osdb czuje sie samotnych, wykluczonych i zdanych
na siebie. Miasto staje sie zrédtem dobrostanu — rodzi pozytywne emocje, pozwala na zaangazowanie

i budowanie dobrych relacji zinnymi ludzmi, daje poczucie sensuiceluw zyciu. A na kohcu wspiera
gromadzenie osiggnie¢ matych i duzych, od szczescia osobistego, przez rodzinne, po spetnienie zawodowe.
Wszystkim nam, i sobie samej, wtasnie tego dobrostanu zycze najbardzie;.

, ’ Im blizej nam do siebie, tym wspolnota silniejsza, tym mniej
0sob czuje sie samotnych, wykluczonych i zdanych na siebie.
Miasto staje sie zrodtem dobrostanu - rodzi pozytywne
emocje, pozwala na zaangazowanie i budowanie dobrych
relacji z innymi ludzmi, daje poczucie sensu i celu w zyciu.

0 autorce

Aleksandra Dulkiewicz — samorzadowiec i prawniczka, prezydent Gdanska od 2019 r. Wczesniej zastepca
prezydenta Gdanska ds. polityki gospodarczej(2017-2019). Petni funkcje Wiceprezesa Rady Obszaru
Metropolitarnego Gdansk—Gdynia—Sopot oraz jest cztonkiem Zarzadu Fundacji Unii Metropolii Polskich.
Absolwentka Uniwersytetu Gdanskiego oraz Paris Lodron University w Salzburgu.
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swiadomej polityki rozwoju

prof. Waldemar Stugocki
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Do konca 2025 r. kazda polska gmina bedzie zobligowana do przygotowania planu ogolnego,
stanowiagcego swoista konstytucje rozwoju przestrzennego. Kazdy taki plan powinien
stanowié okazje do wykorzystania lokalnej przestrzeni w celu kreowania Swiadomej,
diugofalowej i zgodnej z oczekiwaniami lokalnych interesariuszy polityki rozwoju. Jak bedzie
wygladat mechanizm tworzenia planéw ogélnych? Dlaczego tak duzy nacisk zostat potozony
na uspotecznienie tego procesu? Jakie ryzyka sie z nim wiaza i w jaki sposob ich uniknac?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Na czym polegaidea planéw ogodlnych, do ktérych wdrazania zostang niebawem zobligowane polskie gminy?

Jednym z kamieni milowych zwigzanych z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO)jest wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminach. Zobowigzalismy

sie wjej ramach do uporzadkowania obszaru planowania przestrzennego w Polsce, w tym do wprowadzenia
hierarchicznego uktadu planowania. Majgc na uwadze owag hierarchie, plan ogoélny bedzie swego rodzaju
konstytucja przestrzenng gminy — dokumentem nadrzednym wzgledem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie wspominajac juz nawet o tzw. wuzetkach, czyli decyzjach o warunkach zabudowy.

Do stworzenia plandéw ogolnych do konca 2025 r. zobligowane bedg wszystkie polskie gminy. Aby kamien milowy
zostat osiggniety, do tego czasu 80% z nich musi posiadac plany ogdine.

Wprowadzenie planéw ogélnych ma sie przetozy¢ przede wszystkim na poprawe tadu przestrzennego?

Z pewnoscig bedzie to jedna z konsekwencji ich wdrozenia. Jak dobrze wiemy, wiele jednostek samorzadu
terytorialnego jest po dzi$ dzien stabo pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Jakie sg tego konsekwencje? Przez lata o tym, co i gdzie zostanie zbudowane, decydowaty wspomniane
~wuzetki”. W wiekszosci przypadkow skutkowato to niekonsekwentnym, nieprzemyslanym, chaotycznym
zagospodarowywaniem przestrzenii generowato nie tylko nietad przestrzenny, ale i wiele konfliktow
spotecznych.

Niemniej jednak —wracajac do Panskiego pytania — cel nadrzedny planéw ogo6lnych wybiega daleko poza
kwestie samej organizacji przestrzeni. Ich implementacja bedzie z perspektywy samorzaddéw stanowita
szanse na lepsze zarzadzanie szeroko rozumianym rozwojem swojego terytorium, na prowadzenie lepigj
zaplanowanej i przemyslanej polityki rozwoju. Rozwéj spoteczno-gospodarczy gmin jest bowiem silnie
skorelowany, powigzany z przestrzenig. Stanowi ona wazng przestanke, determinante, imperatyw swiattego
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.
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Plan ogolny widze jako zobowigzanie dla samorzaddw do zrewidowania swojego podejscia do zarzadzania
rozwojem. Bedzie to narzedzie zachecajgce czy nawet wymuszajgce na wtodarzach gmin prowadzenie
Swiadomej polityki rozwoju. Przestrzen bedzie natomiast dominujagcym atrybutem jej kreowania.

Zabrzmiato to tak, jakby do tej pory wtadze lokalne kreowaty rozwéj gmin w sposob nieswiadomy...

Nie powiedziatbym, ze w sposéb nieswiadomy, lecz reaktywny. Znacznie tatwiej jest prowadzi¢ lokalng
polityke rozwoju w taki sposdb anizeli aktywnie nig zarzadzac¢, kreowac i programowac w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Jak wspomniatem wczesniej — 6w liberalizm przestrzenny prowadzit nie tylko

do nietadu, ale i pojawiania sie lokalnych sporow. | nie ma sie co dziwi¢ —wyobrazmy sobie, ze nieopodal lasku
rozwineto sie budownictwo jednorodzinne, aw pewnym momencie gmina wydata zgode na to, by inwestor
wyciat tenlasek i postawit w tym miejscu zaktad produkcyjny czy hale magazynowa. Trudno w takiej sytuacji
dziwic¢ sie frustracjii ztosci mieszkancow, ktorzy do tej pory wiedli tam spokojne zycie. Podobnego typu
sytuacji na przestrzeni ostatnich trzech dekad byto w polskich gminach multum.

’ , Dotychczas gminy kreowaty swoj rozwoj w sposob
reaktywny. Plany ogolne pozwola aktywnie zarzadzac
lokalna polityka rozwoju, kreowac i programowaé
jej kierunki w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego mozna byto w wielu przypadkach mowi¢ wrecz o recznym sterowaniu
przezlokalnych wtodarzy. Jeden prezydent miasta trzymat sie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dosc¢ scisle, a kolejny traktowat je instrumentalnie, wptywajgc — nieraz jednoosobowo, jako
organ wykonawczy — naich zmiane.

Wdrozenie planéw ogo6lnych spowoduje, ze o przestrzeni —ale i o catym rozwoju gminy — bedziemy mowic¢

w dtugim horyzoncie czasu. Co istotne, ich fundamentem bedzie zgoda spoteczna na przeznaczanie
poszczegolnym czesciom gmin odpowiednich funkcji. Jezeli proces ten zostanie przeprowadzony
odpowiedzialnie, mieszkancy nie bedag musieli obawiac sie, ze przy parku za 5, 10 czy 20 lat powstanie fabryka.
Z drugiej strony — osoby, ktore zdecyduja sie na budowe domu w poblizu strefy przeznaczonej w planie
0golnym np. pod dziatalnos¢ gospodarcza, bedg mogty miec¢ pretensje wytacznie do siebie, jezeli za kilka lat
ich zycie zaczng uprzykrzac zaktady produkcyjne czy tez tiry wyjezdzajgce z nowo wybudowanego centrum
logistycznego.

Wspominat Pan o zgodzie spotecznej na przeznaczanie poszczegoélnym terenom danych funkcji. W jaki
sposob bedzie ona uzyskiwana?

W zapisach ustawy bardzo mocno uwypuklona jest kwestia uspotecznienia procesu przygotowania planéw
ogolnych. Chodzi o to, by zaangazowac w to dziatanie wszystkich potencjalnych interesariuszy i by wtgczyc¢
jak najwiecej grup spotecznych, bo to pozwoli zbudowac¢ 0golny konsensus. Zalezy nam na tym, by uchwalenie
kazdego planu ogolnego poprzedzato przeprowadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych.

’ , Zalezy nam na tym, by uchwalenie kazdego planu ogolnego
poprzedzato przeprowadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych.
Chodzi o to, by zaangazowac w to dziatanie wszystkich
potencjalnych interesariuszy i wiaczyé jak najwiecej grup
spotecznych, bo to pozwoli zbudowac ogolny konsensus.
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Takie podejscie pozwoli na obopdlng legitymizacje. Po pierwsze — lokalna spotecznos¢ zyska poczucie realnego
wptywu na ksztatt otaczajgcej ich przestrzeni, a co za tym idzie, kierunkow rozwoju. Prezydent miasta czy wojt
gminy nie bedzie miat wolnej reki, jesli chodzi o decydowanie o przeznaczeniu poszczegélnych przestrzeni —
bedzie zobligowany do tego, by realizowane inwestycje byty zgodne z zapisami planu miejscowego. Z drugiej
natomiast strony, lokalni wtodarze beda mieli silny mandat do wykorzystywania gminnej przestrzeni —

do tego, by w strefach przeznaczonych w planie ogélnym na dany typ aktywnosci, faktycznie te aktywnosci
implementowac. Pozwoli to na unikniecie wielu konfliktow spotecznych i realizacje dtugofalowej, przemyslanej,
uzgodnionej z lokalnymi mieszkancamiiinteresariuszami —i przez nich zaakceptowanej — polityki rozwoju.

Czy plany ogolne zaktadajg zamkniety czy otwarty katalog stref przeznaczenia poszczegolnych obszaréw
gminy?

Ustawa przewiduje 13 stref planistycznych: wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng,
wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, wielofunkcyjng z zabudowg zagrodowa, ustugowa,
handlu wielkopowierzchniowego, gospodarcza, produkcji rolniczej, infrastrukturalna, zieleni i rekreacji,
cmentarzy, gornictwa, otwartg oraz komunikacyjng.

Jakie pole dla elastycznosci zachowuja plany gtéwne? Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktoérej
okreslony teren zostat przeznaczony pod strefe X, a za kilka lat lokalni interesariusze bedg chcieligo
przemianowac na strefe Y. Warto sobie chyba pozostawi¢ pewnego rodzaju furtke, szczegélnie majac

na uwadze dynamiczne zmiany i wydarzenia, jakich jestesmy swiadkami w ostatnich latach...

Za taka furtke mozna uzna¢ mozliwosc¢ przypisania danemu obszarowi kilku stref planistycznych. Trudno
sobie wyobrazi¢, by miato to nastepowac¢ w wypadku np. parkow, ale jesli chodzi o tereny, co do ktérych
przysztego przeznaczenia nie mamy obecnie pewnosci — jak najbardziej tak. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze,
ze Swiat ewoluuje, ze jestesmy swiadkami nowych trendéw ekonomicznych czy spotecznych, ktore maja
wptyw rowniez narozwoj lokalny i na ktore trzeba umie¢ reagowa¢ — na tym rowniez polega s$wiadome

i odpowiedzialne planowanie.

, , Ustawa przewiduje 13 réznych stref planistycznych - zgodnie
z preferowanymi funkcjami, jakie dane tereny maja petnié¢. Dopuszczalne
jest jednak przypisanie konkretnemu obszarowi kilku stref jednoczesnie.
To narzedzie funkcjonalne w przypadku terenow, ktorych przysztego
przeznaczenia nie jestesmy dzi$ w stanie jednoznacznie okreslic.

Z drugiej strony — ta furtka nie powinna by¢ tez zbyt szeroka. Jesli w planie ogélnym wiekszo$¢ obszaréow
bedzie nadawata sie i pod budownictwo mieszkaniowe, i pod aktywnos$¢ gospodarczg, i pod markety
wielkopowierzchniowe itd., to zamiast uporzadkowanej polityki rozwoju uzyskamy recepte na polityke
chaosu przestrzennego...

To prawda. Dlatego tez po raz kolejny powtorze, jak istotne jest wziecie odpowiedzialnosci przez lokalne
spotecznosci, na ktore to spadng przeciez wszelkie pozytywne i negatywne konsekwencje takiego, a nie
innego zaplanowania przestrzeni swojej wsi, dzielnicy czy miasta. Ich aktywny, rzetelny udziat w konsultacjach
zapobiegnie wielu potencjalnym ryzykom.

Swoja droga, Panskie pytanie przywiodto mi na mysl epizod z czasow pierwszego rzadu Donalda Tuska,

kiedy to ze strony Platformy Obywatelskiej pojawit sie postulat umozliwienia wtodarzom polskich miast
wywtaszczania dziatkowcow i przenoszenia ich dziatek w inne miejsca. Bytem wowczas postem i gdy
spotykatem sie ztym srodowiskiem, zostato mi przedstawione oczekiwanie, ze bedg czuli sie bezpiecznie, gdy
ogrodki dziatkowe zostang wpisane w kazdy z obszardw funkcjonalnych miasta. Tymczasem oznaczatoby to,
ze mogliby zostac¢ oni wywtaszczeni z kazdego z tych obszardw, bo w jednym powstatyby hale magazynowe,

w drugim fabryka, a w trzecim osiedle mieszkaniowe.
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Przektadajac to na wspotczesnosc i konstruowanie planow ogélnych — nadawanie okreslonych funkcji
poszczegolnym obszarom ma stuzy¢ jako swego rodzaju kaganiec, ktory chroni tereny zielone od zmiany
ich funkcji, ktory chroni mieszkancow przed prowadzeniem w okolicy ich domow ucigzliwej dziatalnosci
gospodarczej itd. Jego skutecznosc jest najwyzsza, gdy danemu obszarowi przypisana bedzie wytgcznie
jedna funkcja. Wéwczas mieszkancy bedg mogli spa¢ spokojnie, wiedzac, ze po drugiej stronie ich spokojne;j
ulicy ad hoc nie pobuduje sie hala magazynowa.

Z Panskich stéw wynika, ze opracowywanie planoéw ogélnych powinno by¢ procesem absolutnie
priorytetowym. Jednakze deadline to raptem koniec 2025 roku, wiec czasu pozostato relatywnie niewiele,
a stawka jest ogromna — w przypadku braku osiggniecia putapu 80% gmin ,wyposazonych” w plan

ogolny, samorzadom przepas¢ mogg ogromne pienigdze z Brukseli. Czy nie rodzi to ryzyka, ze wiele z nich
bedzie tworzonych ,na kolanie”, ze w miejsce rzetelnych konsultacji spotecznych i gtebokiej refleksji nad
kierunkami rozwojowymi gminy, bedziemy mieli do czynienia z tworzeniem plandéw niktej jakosci, ktore
jednak otworza droge do srodkéw z KPO?

Ryzyko oczywiscie jestijest ono konsekwencja takiej, a nie innej postawy poprzedniego rzadu. KPO zostat
przyjety przez Polske w lutym 2021r., czyli ponad trzy lata temu. Stracilismy mnostwo czasu, a teraz mamy
ostatnig szanse, by to nadrobi¢. Wierze, ze nam sie uda, bo lezy to w interesie nas wszystkich. Jakos¢
planéw ogéInych bedzie moim zdaniem zalezata w duzej mierze od postaw lokalnych decydentéw. Swiatty
i odpowiedzialny wojt, burmistrz czy prezydent, myslacy o dtugofalowej przysztosci swojej matej ojczyzny,
zadba o to, by pomimo ograniczen czasowych zdazy¢ przygotowac racjonalny dokument na czas. Przeciez
bedzie to de facto lokalna konstytucja, determinujgca rozwdj jego gminy w kolejnych latach.

’ ’ Jakosé planow ogolnych bedzie zalezata w duzej mierze
od postaw lokalnych decydentow. Swiatty i odpowiedzialny
wojt, burmistrz czy prezydent, myslacy o dtugofalowej
przysztosci swojej matej ojczyzny, zadba o to, by pomimo
ograniczen czasowych zdazyé przygotowaé racjonalny dokument
na czas. Przeciez bedzie to de facto lokalna konstytucja,
determinujaca rozwaj jego gminy w kolejnych latach.

Dane funkcje bedg poszczegélnym obszarom nadawane przez lokalne wtadze, mieszkancéw i pozostatych
interesariuszy. Od strony technicznej jednak plany te bedg opracowywali planisci. Czy nasz kraj dysponuje
odpowiednig ich podaza, majac na uwadze to, ze mamy w Polsce niemal 2,5 tys. gmin i niespetna 2 lata

na stworzenie planow?

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze liczba planistow w naszym kraju jest ograniczona. Jako ze faktycznie
potrzebowac bedziemy wielu rak do pracy, zatozylismy dziatania nakierowane na dostarczenie gminom
odpowiedniej liczby specjalistow. Przygotowalismy proces szkolenia dla planistow, m.in. uruchamiajac
konkursy dla uczelni wyzszych — przynajmniej po jednej w regionie — posiadajgcych kompetencje w tym
zakresie, aby wyszkolity chetnych, w tym m.in. pracownikéw samorzadowych, na planiste.

PomysleliSmy rowniez o reprezentantach samorzadow, dla ktérych tworzenie plandéw ogdélnych jest przeciez
zupetng nowoscia. Chcemy, by zrozumieli oniich idee, przygotowali sie do ich opracowywania i wdrazania,
aby mogli sie oni kompetentnie w nich odnalez¢. W tym celu przygotowalismy cykl seminariow internetowych,
przyblizajgcych reprezentantom gmin idee catej ustawy, ale tezi KPO oraz planow ogdlnych. Jestesmy

takze w trakcie tworzenie podrecznika przygotowujgcego gminy do opracowania planow ogélnych. Liczymy,
ze dziatania te okazg sie owocne i zadna gmina nie bedzie miata problemdw technicznych z napisaniem planu.
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Czy dziatanie zwigzane z wdrozeniem reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminach
w zwigzku z KPO bedzie dotyczyto wytgcznie opracowywania planéw ogdlnych?

Bedzie ono obejmowato ponadto wsparcie gmin w tworzeniu gminnych programow rewitalizacji, a takze wsparcie
w zakresie przygotowywania, uchwalania oraz zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
¥ aczna kwota na dofinansowanie tych dziatan — wtaczajgc w to plany ogoéine — to niemal 870 min zt.

0 rozmowcy

Prof. Waldemar Stugocki — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Absolwent Wydziatu
Nauk Spotecznych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, doktor habilitowany nauk spotecznych,
profesor Uniwersytetu Zielonogoérskiego. Ukonczyt podyplomowe studia z zakresu badan i analiz
strategicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Prace zawodowa rozpoczat w 1997 r. w Urzedzie
Wojewaddzkim w Zielonej Gorze. W 1999 r. rozpoczat prace w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Lubuskiego. W listopadzie 2008 roku objagt stanowisko Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego

i Planowania Przestrzennego, a nastepnie Dyrektora Departamentu Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego. W latach 2010-2011 wiceminister
rozwoju regionalnego. Od stycznia do listopada 2015 r. petnit funkcje Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. Poset na Sejm VI, IX i X kadencji oraz senator IX kadencji. W Sejmie i Senacie
wspotprzewodniczyt pracom Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej. Pracowat réwniez w Komisji Gospodarki i Rozwoju.
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Kulisy wielkie] zmiany.
Jak wprowadzano samorzad
w Polsce?

prof. Jerzy Stepien
b. Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzgdu Terytorialnego,
b. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Powroét do wielowiekowej tradycji samorzadu terytorialnego odbywat sie w przetomowym dla
Polski czasie transformacji ustrojowej. Rozrozniono wéwczas interes ogéiny od lokalnego,
wyrazajac przy tym potrzebe znalezienia reprezentaciji dla drugiego z nich. Ustalenie
ksztattu owczesnych samorzadow nie obylo sie jednak bez dtugich dyskusji nad siatka
pojeciowa czy kwestia szczeblowosci. Mimo wszystko ostatecznie zwyciezyly odwazne wizje
reformatorow. Jakie lekcje mozemy wyciagnac z realizacji idei samorzadu w poczatkach

Il RP? Jak budowac przysztosc¢ Polski samorzadnej w oparciu o doswiadczenia pionierow?

Jasny cel

Idea przywrdcenia samorzadu terytorialnego pojawia sie po raz pierwszy w szerszym odbiorze w Uchwale
programowej | Krajowego Zjazdu ,Solidarnosci”w 1981r., obok m.in. postulatéw wprowadzenia sagdownictwa
konstytucyjnego oraz ustanowienia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. Wtadze stanu wojennego
znowelizowaty éwczesng Konstytucje tak, by znalazto sie w niej miejsce na sad konstytucyjny. Po pewnym
czasie powotano nawet RPO(w 1987r.), ale istota tamtego ustroju panstwa wykluczata mozliwo$¢ istnienia
demokratycznej i samodzielnej wtadzy lokalnej, poniewaz — jak gtosit podrecznik prawa administracyjnego
zlat 60. — ,samorzad terytorialny to instytucja panstwa burzuazyjnego, ktéra nawet w warunkach

tamtych panstw [na Zachodzie — dop. red.] sie nie sprawdzita"'. Takze strony Okragtego Stotu nie doszty
do porozumienia natym tle. Po obradach ,samorzgdowego podstolika” spisano protokot rozbieznosci,

ale ogdlna deklaracja przywrécenia samorzadu, cho¢ bez uzgodnien co do szczegotdw, jednak sie w tym
dokumencie pojawita.

Nic wiec dziwnego, ze kiedy prof. Jerzy Requlski, prekursor samorzadu jeszcze w koncowce lat 70., rozpoczat
w ramach Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przysztosc” pierwsze prace, ktore miaty za zadanie rozwazenie
mozliwosci wmontowania w 6wczesne panstwo samorzadu terytorialnego, mogto to by¢ traktowane jako
swoista political fiction. Z tego punktu widzenia urealniajgca te marzenia Uchwata programowa | Krajowego
Zjazdu ,Solidarnosci” byta bardzo istotnym punktem odniesienia, ktérego nie dato sie juz nie zauwazac.

'J. Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1963.
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Troche teorii

Az do lat 80. w polskiej literaturze przedmiotu nie wyrdzniano takiej kategorii, jak interes lokalny. Liczyto
sie panstwo jako catoscito ono definiowato to, co jest istotne —zaréwno z panstwowego, jak i lokalnego
punktu widzenia. Stad w panstwach tzw. realnego socjalizmu brak w ogéle samorzadu terytorialnego,
odpowiadajacego za zidentyfikowanie i obrone interesu lokalnego. | cho¢ postulat przywrédcenia samorzadu
zostat juz bardzo wyraznie wyrazony przez pierwszg ,Solidarnos¢”, to powazne publikacje naukowe
przygotowujgce grunt pod ten proces pojawity sie nieco pézniej?. W rodzimej literaturze naukowej prawa
administracyjnego tamtego okresu pojecie ,samorzad” zarezerwowane byto wytgcznie dla organizacji
spotecznych, stowarzyszen, roznego rodzaju spotdzielni, rad osiedlowych i sotectw itd., natomiast bardzo
konsekwentnie unikano tgczenia go z jakakolwiek forma wtadzy publicznej (panstwowej) jako takiej. Wtadza
wpisana byta bezreszty w system tzw. organow jednolitej wtadzy panstwowe;j.

, ’ Intelektualnym wylomem w teoretycznej konstrukcji panstwa
tzw. realnego socjalizmu byto zwrocenie uwagi na realnosc¢
rozroznienia interesu ogolnego i lokalnego, ktory z natury rzeczy
nierzadko pozostaje w konflikcie z interesem ogolnym. Konieczne
byto wiec ,,odnalezienie” takiego podmiotu, ktory interes lokalny
obiektywnie wyrazi - stad wlasnie naturalny krok w strone
zachodniego modelu wiadzy lokalnej, ktorym jest samorzad lokalny.

Swego rodzaju intelektualnym wytomem w teoretycznej konstrukcji panstwa tzw. realnego socjalizmu byto
zwrdcenie uwagi narealnosc¢ rozréznienia interesu ogélnego i lokalnego, ktory z natury rzeczy musi nierzadko
pozostawac w konflikcie zinteresem ogélnym. Wyrazicielem interesu lokalnego nie moze by¢ po prostu
wtadza panstwowa jako taka, poniewaz funkcjonuje ona w ramach struktury hierarchicznej. Konieczne byto
wiec ,0dnalezienie” takiego podmiotu, ktory interes lokalny obiektywnie wyrazi i bedzie potrafit go w razie
potrzeby skutecznie realizowac czy broni¢. Takiego podmiotu nie mozna byto ,odnalez¢” w dotychczasowym
uktadzie struktury panstwowej, stad naturalny krok w strone zachodniego modelu wtadzy lokalnej, ktérym
jest samorzad lokalny sprawdzony w wielowiekowej tradycji, takze polskiej — przerwanej wybuchem Il wojny
Swiatowej i nastepstwem powojennych rzadéw komunistow.

Bez porozumienia przy Okraglym Stole

W trakcie przygotowan do obrad Okragtego Stotu, gtowniliderzy strony solidarnosciowej nie byli jeszcze

w petni uwolnieni od oficjalnej siatki pojeciowej tamtego czasu i poczatkowo uwazali, ze rozmowy na temat
samorzadu powinny znalez¢ sie w jednym zespole obejmujgcym wszystkie organizacje spoteczne.

Na szczescie determinacja prof. Jerzego Requlskiego i sita przywotanych przez niego argumentow
spowodowaty, ze, w ramach ogdlnego zespotu stowarzyszeniowego pod przewodnictwem Zbigniewa
Bujaka, pojawit sie odrebny ,podstolik samorzgdowy” (pod przewodnictwem prof. Requlskiego wtasnie). Kto
wie, jak potoczytyby sie losy odbudowy samorzadu, gdyby nie wyodrebnienie tej problematyki w ramach
okragtostotowych obrad. Nie wiadomo, czy kwestie samorzadu terytorialnego nie rozmytyby sie sporach
pojeciowych, poniewaz sprawy stowarzyszen wydawaty sie wowczas zdecydowanie wazniejsze’.

2Najwiecej na ten temat pisali wtedy mtodzi naukowcy z Uniwersytetu Warszawskiego, wtedy jeszcze doktorzy i adiunkci: Michat
Kulesza i Mirostaw Wyrzykowski. W nieodlegtej przysztosci obydwaj odegrajg wazne role w transformacji naszego panstwa, i to nie
tylko na ptaszczyznie samorzadowej.

$Dowodem tego jest szybkie uchwalenie ustawy o stowarzyszeniach bezposrednio po zakonczeniu obrad Okragtego Stotu (Ustawa
z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach).
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Wsréd punktéw protokotu rozbieznosci spisanego w ,podstoliku samorzgdowym” znalazta sie

m.in. kwestia szczeblowosci samorzadu. Strona rzgdowo-koalicyjna proponowata juz wtedy powotanie
samorzadu wojewddzkiego na bazie istniejgcych wowczas 49 wojewddztw. Natomiast strona opozycyjno-
-solidarnosciowa twierdzita, ze powinno sie rozpoczg¢ od zbudowania samorzgdowej gminy, a nastepnie
doktadnie rozpoznac relacje spoteczne i gospodarcze determinujgce przyszty uktad regionalny (wojewodzki).
Nastepne lata pokazaty — ponad wszelkg watpliwos¢ — jak rozsgdne i realistyczne byto to stanowisko.
Podziaty administracyjne sg zawsze bardzo trudne do przeprowadzenia i z wielkim oporem daje sie je
korygowac, nawet jesli utrwalajg uktady ewidentnie szkodliwe.

, , Strona opozycyjno-solidarnosciowa - w odroznieniu od strony
rzadowo-koalicyjnej - twierdzita, ze powinno sie rozpoczaé
od zbudowania samorzadowej gminy, a nastepnie doktadnie
rozpoznac relacje spoteczne i gospodarcze determinujace
przyszty ukiad regionalny (wojewodzki). Nastepne lata
pokazaly, jak rozsadne i realistyczne byto to stanowisko.

Kampania wyborcza w 1989 r. trwata dwa miesigce i byta bardzo intensywna. Mozna sobie wyobrazi¢, jakim
szokiem dla wielu obserwatorow, szczegolnie po stronie wtadzy, byty przemdwienia Jerzego Requlskiego,
ktéry, ubiegajac sie o mandat senatora, gtosit w trakcie spotkaniaz wyborcami w Jeleniej Gérze, skad miat
startowac, ze kandyduje w tych wyborach po to, aby zmienic€... ustrdj panstwa. Za dziatanie majace na celu
zmiane ustroju grozity w PRL najsurowsze kary. Profesor oczywiscie doskonale to wiedziat, lecz nie wahat sie
gtosic¢ takiego hasta, wyjasniajac przy tym, ze chodzi mu o wprowadzenie na poziomie gminy autentycznego
samorzadu terytorialnego, co doprowadzi do skruszenia fundamentow dotychczasowej struktury panstwa
narzuconego Polsce przez sowieckiego okupanta. Wtedy (w kwietniu i w maju 1989 r.) mogto sie to wydawac
mrzonka gtoszong podczas chwilowej nieuwagi rzadzacych, ale w gruncie rzeczy historia, wyraznie
przyspieszajac w tamtych miesigcach, doganiata tylko Smiate wizje przysztych reformatorow.

Statek flagowy Senatu

Bezposrednio po wyborach czerwcowych i ukonstytuowaniu sie Senatu (z jego podziatem na komisje), miatem
zaszczyt towarzyszy¢ Jerzemu Reqgulskiemu, tym razem juz jako Przewodniczgcemu Komisji Samorzadu
Terytorialnego, w trakcie wizyty u Marszatka Senatu Andrzeja Stelmachowskiego. Zadeklarowalismy woéwczas
natychmiastowe przystapienie do prac nad inicjatywa ustawodawczg majaca na celu odrodzenie samorzadu
terytorialnego. Juz na pierwszym merytorycznym posiedzeniu Senatu w koncu lipca 1989 roku zgtoszono kilka
propozycji, a wsrod nich reformy stuzby zdrowia, edukacji, szkolnictwa wyzszego. Debata wykazata, ze grupg
najbardziej zaawansowang w przygotowaniu niezbednych zmian byto srodowisko senatorow, do ktérego
nalezatem, postulujgce wprowadzenie samorzgdowej gminy. W zwigzku z tym, uchwatg z 29 lipca, Senat
zdecydowat o przystapieniu do przygotowania odpowiedniej inicjatywy ustawodawczej. Prace rozpoczety sie
natychmiast, a powotanie 12 wrzesnia rzadu Tadeusza Mazowieckiego zdecydowanie je przyspieszyto, cho¢

w jego sktadzie byli takze samorzadowi malkontenci, jak Szef Urzedu Rady Ministréw — Jacek Ambroziak®.

Na szczescie 6wczesna, bardzo silna pozycja Senatu, wybranego w petni demokratycznie, pozwolita skupic

w tej izbie prace nad najwazniejszymi aktami normatywnymi i utrzymac wtasciwe ich tempo.

“Bytatojednazprzyczyn stosunkowo niskiej w hierarchii rzadowej pozycji Jerzego Regulskiego jako petnomocnika rzadu
ds. samorzadu. Dla poréwnania — petnomocnik ds. wojewoddw (prof. Jerzy Kotodziejski) zostat Sekretarzem Stanu.

44 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

, ’ Po powstaniu rzadu Mazowieckiego, solidarnosciowe komitety
obywatelskie wyrazaty niezadowolenie z powodu zbyt wolnego tempa
zmian na prowincji. Podchwycita to opozycja, sugerujac skrocenie
kadencji rad narodowych wszystkich szczebli i przeprowadzenie
wyborow do nich jeszcze w grudniu 1989 r. wedtug demokratycznej
ordynacji wyborczej. Oznaczato to w istocie odroczenie reformy
samorzadowej o cztery lata, na co nie mogliSmy przystac.

Pojawity sie jednak i czarne chmury. Atak przyszedt z najmniej spodziewanej strony — od solidarnosciowych
komitetow obywatelskich, ktore po powstaniu rzgdu Mazowieckiego wyrazaty tu i 6wdzie niezadowolenie

z powodu zbyt wolnego tempa zmian na prowincji. Zarzucano parlamentarzystom i cztonkom rzadu,

ze zadowalajg sie zdobytymi stanowiskami i hamuja zmiany ,na dole”. Podchwycita to opozycja, proponujac
bardzo niebezpieczny, pozorny ruch do przodu, sugerujac skrocenie kadencji rad narodowych wszystkich
szczeblii przeprowadzenie wyborow do nich jeszcze w grudniu 1989 r. wedtug demokratycznej ordynacji
wyborczej. Oznaczato to wistocie odroczenie reformy samorzadowej o cztery lata, na co nie moglismy
przystac. Postulowano wiec inne rozwigzanie, na ktére godzito sie w pierwszej chwili réwniez wiele osob

z obozu solidarnoscioweqgo, aby poczeka¢ z uchwaleniem stosownych ustaw dwa latai w tym czasie
doprecyzowac szczeqoty catej reformy. Rezultat takiego dziatania mogt byc¢ jeden, a dla naszej grupki
skupionej w Senacie oczywisty: samorzad pojawitby sie w najlepszym razie za dwa lata, a mogto by¢ i tak,
ze nie pojawitby sie w ogole w szczytowym okresie transformacji, tak jak stato sie wowczas we wszystkich
krajach po bytych demoludach.

Przeciwnicy szybkiej reformy gminnej musieli ustgpi¢. Moim zdaniem, decydujaca byta tu pozycja Senatu
wybranego demokratycznie w wolnych wyborach, a takze determinacja grupy reformatoréw wspierana

przez pierwszego Marszatka Senatu, profesora Andrzeja Stelmachowskiego, ktory trafnie ocenit,

ze ta wtasnie inicjatywa ustawodawcza moze stac¢ sie wrecz znakiem rozpoznawczym Senatu | kadencji

— stad jego osobiste zaangazowanie w proces legislacyjny, obejmujgcy najwazniejsze ustawy tworzace

ramy reformy. 19 stycznia 1990 r. Senat uchwalit projekt kilku ustaw samorzadowych (Ustawa o samorzgdzie
terytorialnym, Ustawa o ordynacji wyborczej do rad gmin oraz Ustawa o pracownikach samorzgdowych), a takze
przygotowat projekt odpowiedniej nowelizacji konstytucji, ktére nastepnie skierowano do Sejmu. Projekty

te zostaty uchwalone przez Sejm 8 marca 1990 r., a 27 maja tego samego roku przeprowadzono pierwsze
demokratycznej wybory do rad gmin. Na catosc¢ | etapu reformy ztozyty sie jeszcze ustawy o podziale zadan

i kompetencji pomiedzy administracje samorzgdowa i rzgdowa, a takze o finansach samorzadowych oraz
przepisy wprowadzajgce w zycie catosc reformy. Te ostanie akty prawne przygotowane zostaty zinicjatywy
rzadu. Na kolejny, Il etap reformy samorzadowej, cho¢ jej koncepcja zostata opracowana w 1992 r., trzeba byto
czeka¢ —z powoddw wytacznie politycznych —az do 1998 roku.

Samorzad rézni sie od systemu rad narodowych diametralnie. Gmina zostata wyposazona w osobowos¢
prawng, co byto w dawnym systemie nie do wyobrazenia. Dysponowata juz, oddzielnym od centralnego,
budzetem, przekazano jej w zarzad wtascicielski cate mienie komunalne. Niezaleznos¢ gwarantowata
instytucja nadzoru prawnego, zwytgczeniem ingerencji w decyzje merytoryczne. Standardem byty

od poczatku demokratyczne, wolne wybory, o czym tez trzeba wspomniec¢, cho¢ dzis wydaje sie

to by¢ oczywistym standardem. Wszystkie te elementy wpisywaty sie bez reszty w instrumentarium
gospodarki rynkowej, stad sukces samorzadu nie tylko jako sprawnego zarzadcy mieniem oraz procesami
cywilizacyjnymi, ale takze jako inwestora i czynnika sprzyjajacego inwestycjom.

Czy wszystkie zatozenia tej reformy zostaty osiggniete? Czy nie popetniono przy jej wdrazaniu btedéw? Sa to,

oczywiscie, pytaniaretoryczne, ale szczegdtowa analiza popetnionych btedow, a w tym bardziej wskazanie
kierunkow dalszego reformowania samorzadu, wymagatoby odrebnego, obszernego opracowania.
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Prof. Jerzy Stepien — Przewodniczacy Rady Fundatorow FRDL. Senator | il kadencji; Generalny Komisarz
Wyborczy (1990-94); przewodniczacy rzgdowych zespotow ds. reform administracyjnych (1991-94); podsekretarz
stanuw MSWiA (1997-99), sedzia Trybunatu Konstytucyjnego (1998-2008), a w latach 2006-2008 Prezes TK.
Dyrektor Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej i Polityki Spotecznej Uczelnitazarskiego(od 2008); wspotautor
reform administracyjnych w latach 1989-1999; organizator pierwszych w Polsce studiow Master in Public
Administration w Uczelni kazarskiego (od 2010). Cztonek Polskiego Stowarzyszenia Jazzowego.
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Samorzad terytorialny - wspotczesne
wyzwania i oczekiwania

prof. Mirostaw Stec
Uniwersytet Jagiellonski

1 stycznia 1999 r. obudziliSmy sie, jak anonsowatly owczesne mass media, w nowej
Polsce; w panstwie, w ktorym tego dnia weszta w zycie najwieksza terytorialna
reforma ustrojowa w jego nowoczesnej historii. W tym roku mija doktadnie

cwier¢ wieku od tego momentu. Jest to wtasciwa chwila, by zda¢ sobie sprawe

z wagi tego faktu, z celow i konsekwencji reformy, a takze zastanowic sie, jakie

sa obecne oczekiwania polskiego spoteczenstwa wobec samorzadu terytorialnego,
zwilaszcza w kontekscie wyzwan generowanych przez wspotczesny swiat.

Cztery ptaszczyzny reformy terytorialnej

Znaczenie i zakres dokonanej 25 lat temu fundamentalnej zmiany zasad funkcjonowania panstwa i jego instytucji
w wymiarze terytorialnym najlepiej mozna wykazac, przedstawiajac je na czterech ptaszczyznach tej reformy.
Pierwsza z nich —to ptaszczyzna samego podziatu terytorialnego, ktéry, cho¢ nieprzesadzony konstytucyjnie,
zostat gruntownie zmieniony w drodze ustawowej' na poziomie ponadgminnym (liczba gmin pozostata taka
sama — 2478) poprzez wprowadzenie w miejsce dotychczasowych 49 wojewddztw dwadch ponadgminnych
stopni tego podziatu: powiatow (314 tzw. ziemskich i 65 miast na prawach powiatu) oraz wojewddztw (16), ktére
to liczby nawigzywaty do podziatu administracyjnego obowigzujgcego w Polsce do 1975r., czyli do tzw. reformy
gierkowskiej likwidujacej powiaty i wprowadzajacej zamiast 17 — 49 matych wojewoédztw.

Catkowicie nowe, wrecz ,rewolucyjne”, zmiany nastapity na drugiej z ptaszczyzn, ktorag okresla sie mianem

dwoch kardynalnych zasad odnoszacych sie do ustroju terytorialnego, czyli decentralizacji(art. 15 ust. 1)
wywodzgce;j sie z zasady pomocniczosci(preambuta)i unitarnosci(art. 3), instytucja realizujgca te pierwsza jest
samorzad terytorialny (art. 16 ust. 1), natomiast wyrazem drugiej jest funkcjonowanie terytorialnej administracji
rzadowej i jej szefa, a zarazem przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie — wojewody (art. 152§ 153).
Konstytucjarownoczesnie przesadzita, ze samorzad terytorialny dziata na wszystkich, ustalonych ustawowo,
stopniach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwal(art. 164 ust. 2), co prowadzi do konkluzji o koniecznosci
wystepowania w wojewodztwie, jako jednostce takiego podziatu, zarowno samorzadu terytorialnego z petnym
.zapleczem” organizacyjnym(przede wszystkim urzedem nazwanym marszatkowskim), jak i administracji rzadowej
zwojewoda na czele, ktéremu podporzadkowany jest jego aparat wykonawczy, w tym zwtaszcza urzad wojewddzkiZ.

"Namocy art. 15 ust. 2 Konstytucjiz 1997 r. w Ustawie z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa.

2 Temu konstytucyjnemu ujeciu ustawodawca dat formalny wyraz, uchwalajac 5 czerwca 1998 r. dwie osobne ustawy: Ustawe o samorzqdzie
wojewddztwa i — drugg — Ustawe o administracji rzgdowej w wojewddztwie.
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W celu zbudowania struktur terytorialnych wtadz publicznych, a zwtaszcza samorzadu terytorialnego,
mogacych przeja¢ od dotychczasowej administracjii ,udzwigng¢”istotng czes¢ zadan publicznych?, konieczne
byto —natrzeciejz ptaszczyzn — odpowiednie ustawowe przesagdzenie zadan i kompetencji, do ktérych realizacji
zobowigzany zostanie samorzad terytorialny, i przyporzadkowanie ich okreslonemu stopniowi samorzadu

lub administracji rzadowej. Ta najwieksza w naszej historii normatywna operacja przemieszczenia tysiecy
konkretnych zadan i kompetencji, zawarta w dwoch ustawach tzw. kompetencyjnych(,duzej”z 24 lipca 1998 .
i,matej”z 29 grudnia 1998 r.), oznaczata potezng nowelizacje az 174 ustaw — w ogromnej wiekszosci z zakresu
materialnego prawa administracyjnego.

Kwestig immanentnie zwigzang z rozdziatem zadan i kompetencji byto odpowiednie, racjonalne ekonomicznie
iadekwatne do przypisanych zadan* skonstruowanie systemu jego dochoddw opartego tak na zrodtach
wtasnych, jakitransferach z budzetu panstwa. Na tej ptaszczyznie przyjete wowczas rozwigzania® miaty
charakter tymczasowy (obowigzywaty do 2003 r.), co $wiadczyto o braku petnej koncepcji systemu

finansow komunalnych i tworzyto pewien stan niepewnosci co do rozwigzan docelowych. Owo poczucie
niedokonczenia reformy tego segmentu ustroju samorzadowego wcigz nam towarzyszy w dyskusji 0 jego
przysztosciistanowi w dalszym ciggu ogromne wyzwanie dla wszystkich zaangazowanych w wypracowanie
optymalnego systemu finanséw komunalnych — érodowiska samorzgdowego, administracji rzadowej (przede
wszystkim centralnej), $wiata nauki i, finalnie, parlamentu.

, ’ Znaczenie i zakres dokonanej zmiany zasad funkcjonowania
panstwa i jego instytucji w wymiarze terytorialnym wyraznie
widac¢ na czterech ptaszczyznach: podziatu terytorialnego,
ustrojowej, kompetencyjnej oraz finansowej.

Cztery sfery organizacyjnego instrumentarium

Sukces kazdej duzej reformy, nie tylko natury ustrojowej, uzalezniony jest od umiejetnego, sprawnego i dobrze
zorganizowanego wprowadzenia jej w zycie. W tym przypadku byto to niezwykle skomplikowane zadanie, bowiem
jej wdrozenie wymagato przygotowania catego prawnego i organizacyjnego instrumentarium wystepujacego

w kilku, jakze newralgicznych, sferach. Pierwsza z nich to sferaludzka, czyli pracownicza. Stworzenie kilkuset
nowych urzedéw oznaczato koniecznos$¢ naboru, w tym przeniesienia kilkudziesieciu tysiecy ludzi w krotkim okresie
tak, by od 1stycznia 1999 r. mogty one normalnie funkcjonowac. Druga to sfera majgtkowa. Tworzace sie jednostki
samorzadu terytorialnego musiaty zosta¢ wyposazone w mienie, w tym w odpowiednie lokale, umozliwiajgce
wykonywanie natozonych nan zadan. Trzecia — organizacyjna, ktorej istotg byt proces przeksztatcania urzedow
rejonowych w starostwa powiatowe czy urzedow wojewédzkich z 49 w 16 i tworzenia od zera nowych urzedow, jakimi
byty urzedy marszatkowskie. Wreszcie czwarta — funkcjonalna —wymagata stworzenia odpowiednich procedur
niezbednych dla ptynnego przekazywania tak indywidualnych spraw, jak i ich kategorii, a takze catych instytucji
zjednego organu do drugiego. Dzieki dobremu przemysleniu oraz odpowiedniemu sformutowaniu przepisow
wprowadzajgcych®, ta gigantyczna operacja przebiegta pomysinie i pracownicy struktur terytorialnych wtadz
publicznych od 2 stycznia 1999 . przestapili do wykonywania swych zadan i kompetencji.

Ocena reformy po 25 latach

Z perspektywy 25 lat mozna racjonalnie oceni¢, czy zasadnicze cele, jakie tej reformie przyswiecaty,
zostaty zrealizowane, a w jakim stopniu pozostajg one nadal aktualne. Pierwszy z nich — uporzadkowanie
organizacji terytorialnej kraju poprzez wprowadzenie trojstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego,

5 Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.

“Zgodnie z konstytucyjng zasadg adekwatnosci finansowej samorzadu —art. 167 ust. 1.
5 Ustawa z 26 listopada 1998 . o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczer spotecznych.
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odpowiadajgceqgo tak naszym historycznym ujeciom, jak i aktualnym wyzwaniom, zostat osiggniety. Takze
co do liczby jednostek na kazdym stopniu tego podziatu. W catej rozciggtosci zostat on zrealizowany

na poziomie gminnym i wojewodzkim, natomiast trudno taka ocene odnies¢ do poziomu powiatéw, bowiem
ustanowionaich liczba jest za duza, atym samym sg one zbyt mate i stabe, co powoduje w wielu z nich
niemoznos$c¢, bez pomocy zewnetrznej(zwtaszcza finansowej), petnej realizacji natozonych na nie zadan.

Kolejny cel — stworzenie ,petnowymiarowego” samorzadu terytorialnego na wszystkich stopniach podziatu,
jako —zjednej strony — wyrazu uwspolnotowienia i upodmiotowienia spotecznoscilokalnych i regionalnych?,
zdrugiej zas — postaci wtadzy publicznej, bedgcej podmiotem prawa publicznego i prywatnego, zdolnej

do prowadzenia polityki lokalnej lub regionalnej oraz wykonywania przypisanych zadan publicznych?,
zrealizowany zostat w sposéb w petni zadowalajacy, gdy chodzi o drugi aspekt. Wszystkie jednostki
samorzadow: wojewddztw, miast i gmin wiejskich oraz wiekszo$¢ samorzadow powiatowych sg obecnie
strukturami dobrze przygotowanymi(organizacyjnie, kompetencyjnie, kadrowo) do spetniania fundamentalnej
roli, jakg odgrywa samorzad, czyli bycia .gospodarzem” swego terenu, realizujgcym oczekiwania jego
mieszkancow w sferze ustawowo okreslonych zakresow odpowiedzialnosci samorzadu. W tak jednoznaczny
sposo6b nie mozna natomiast oceni¢ stopnia wykonania tego celu w pierwszym ze wskazanych aspektéw.
Stawanie sie autentyczng wspolnotg osob zamieszkujgcych okreslone terytorium, i identyfikujaca sie znim,
jest procesem dtugim i nietatwym, wymagajgcym swiadomej akceptacji przynaleznosci do takiej wspolnoty.
Qile dzisiaj bardzo widoczne jest utozsamianie sie mieszkafncow z gming, w ktorej mieszkajg (co najdobitnigj
uwidacznia sie w miastach), o tyle na wyzszych stopniach podziatu terytorialnego $wiadomos$¢ bycia
cztonkiem wspolnoty powiatowej czy wojewddzkiej jest duzo stabsza.

, ’ Samorzady wszystkich polskich wojewodztw juz w chwili
akcesji Polski do Unii w 2004 r. byty dobrze przygotowane
do uczestnictwa w grze o jak najwieksze wsparcie finansowe
z funduszy europejskich dla programow regionalnych. Nalezy
podkresli¢c, ze w 100% wykorzystaty przyznane srodki we wszystkich
dotychczasowych perspektywach budzetowych Unii.

Stworzenie ,mocnego” samorzadu w siatce nowego podziatu terytorialnego, kreujgcego stosunkowo duze
wojewddztwa, pozwolito bardzo szybko osiggnac¢ trzeci cel reformy, czyli takie uksztattowanie struktur wtadz
terytorialnych, ktore beda w stanie, zgodnie ze standardami dyktowanymi przez Unie Europejska, skutecznie
uczestniczy¢ w procesie ubiegania sie o srodki finansowe Unii, a nastepnie prawidtowo je wykorzystywac.
Dotyczy to zwtaszcza samorzadow wszystkich polskich wojewddztw, ktére juz w chwili akcesji Polski do Unii
w 2004 r. byty dobrze przygotowane do uczestnictwa w grze o jak najwieksze wsparcie finansowe z funduszy
europejskich dla programow regionalnych. Nalezy podkresli¢, ze w 100% wykorzystaty przyznane srodki

we wszystkich dotychczasowych perspektywach budzetowych Unii.

Czwarty z podstawowych celéw reformy to daleko idgca decentralizacja wtadzy publicznej®, realizujgca

sie poprzez przeniesienie znaczacej czesci zadan i kompetencji z poziomu wyzszego na nizszy (z centrum
do wojewddztwa, z wojewoddztwa do powiatu itd.)z réwnoczesnym przekazaniem ich z gestii administracji
rzgdowej odpowiedniemu samorzgdowi terytorialnemu. Dokonato sie to, przede wszystkim, w dwoch,
wspomnianych wyzej, ustawach kompetencyjnych. Cho¢ od chwili ich uchwalenia mineto ponad 25 lat,

to ocena obecnego podziatu zadan i kompetencji pomiedzy administracjg rzgdowa a samorzadem nie moze

7Art. 16 ust. 1Konstytucji RP.
8 Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.
9Art. 15 ust. TKonstytucji RP.
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by¢ w petni pozytywna ze wzgledu na trwajacy przez ostatnie osiem lat, proces wyraznego centralizowania
wtadzy publicznej(w tym czasie termin ,decentralizacja” nie pojawit sie w dokumentach rzadowych czy
wypowiedziach politykow partii rzadzacej), deprecjonowania ustrojowej roli samorzadu i w konsekwencji
odbierania mu wielu istotnych zadan i kompetencji.

Glowne zadanie samorzadow - poprawa jakosci zycia Polakow

Wskazane wyzej cele, jasno i precyzyjnie formutowane w podstawowych dokumentach i aktach
normatywnych kreujacych reforme samorzgdowo-terytorialng, byty wszakze jedynie wypetnieniem
ukonkretniong trescig fundamentalnego celu, dla ktérego tak zdecydowanie od 1990 r. budowany byt
samorzad terytorialny, czyli wyraznego polepszenia jakosci zycia Polakow po dziesiecioleciach beznadziejnej
PRL-owskiej wtadzy. Ta poprawa adresowana byta do wszystkich mieszkancow i obejmowata ogromne
spektrum zadan. Pierwsza ich kategoria to zadania w sferze szeroko rozumianych ustug komunalnych

o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych swiadczenie zawsze wymaga odpowiedniej infrastruktury
technicznejiinstytucjonalnej. Dlatego w programach i dziataniach samorzadu lokalnego dominowaty
inwestycje stuzace zapewnieniu mieszkancom podstawowych débr i ustug o odpowiednim standardzie
(wodociagi i kanalizacja, cieptownictwo, komunikacja miejska i lokalna, drogi, utylizacja $mieci, zielen
miejska itd.). Samorzad od samego poczatku swego istnienia podjgt w tym zakresie gigantyczny wysitek,
ktérego efektem jest ogromny cywilizacyjny skok, jesli chodzi o jakosc¢ tychze ustug — dorownujaca, a bardzo
czesto przewyzszajgca, zachodnioeuropejski poziom ich $wiadczenia.

Zadanie wymagajace odrebnego i szczegolnego zaznaczenia to dziatania w obrebie oswiaty, ktora stata

sie dla polskich gmin i powiatéw sferg wykazania ich ambicji i umiejetnosci stworzenia nowoczesnego
systemu szkolnego, bazujgcego na trzech szczeblach edukacji szkolnej(szkota podstawowa, gimnazjum,
szkota srednia). Ich starania zaowocowaty imponujgcym awansem Polski w rankingu PISA (Program
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw), pokazujgcym poziom umiejetnosci uczniow. Niepowetowang
szkoda stata sie likwidacja gimnazjéw w 2016 r., czego skutkiem byt wyrazny spadek naszego kraju

we wspomnianym rankingu. A przeciez powszechnie wystepujgcym i permanentnym zjawiskiem byto i jest
dofinansowanie tego zadania, wobec zdecydowanie zanizonej subwencji, zdochoddw wtasnych samorzadu

— wtasnie zuwagi na Swiadomos¢ samorzadow co do doniostosci tego zadania. Ogromna ilo$¢ srodkow
finansowych zostata przeznaczona na budowe czy remonty infrastruktury szkolnej.

Nie mozna tez nie zauwazy¢ zaangazowania samorzadu, zwtaszcza miast i wojewddztw, w sferze spotecznej
— w rozbudzanie wsrod mieszkancow coraz intensywniejszych zainteresowan kulturalnych poprzez —zjedne;j
strony budowe infrastruktury technicznej(nowe, niekiedy juz ikoniczne, gmachy oper, filharmonii, teatrow,
muzedw), z drugiej — tworzenie instytucji kultury, inicjowanie i wspieranie zdarzen kulturalnych, uzyskujgcych
z czasem status imprez o swiatowej renomie. Wiele polskich miast zyskato od tego czasu status europejskich
stolic kultury. Sferg niekwestionowanej odpowiedzialno$ci samorzadu jest takze jak najszerzej rozumiana
pomoc spoteczna. Zadania z tego obszaru majg wielopostaciowy charakter: instytucjonalny (prowadzenie
réznego typu instytucji, m.in. DPS-6w, o$rodkow wsparcia), $wiadczeniowy (wyptata swiadczen finansowych)
czy doradczy (centra informacji, doradztwa).

, , Samorzad od samego poczatku swego istnienia podjat
gigantyczny wysitek w celu poprawy jakosci zycia Polakow,
realizujgc zadania z zakresu ustug komunalnych o charakterze
uzytecznosci publicznej, modernizacji oswiaty, promowania
rozwoju kultury, a takze realizacji pomocy spotecznej.
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Samorzad dopasowany do obecnych oczekiwan mieszkancow

Przytoczone powyzej dokonania polskiego samorzadu: wojewddzkiego i powiatowego w ciggu ¢wieré¢wiecza,
agminnego przez lat 35, dobitnie pokazujg ogromna skale przeprowadzonego przez samorzad terytorialny
procesu przeksztatcenia Polski(w jej lokalnym i regionalnym wymiarze) w pafnstwo realizujgce aspiracje

i potrzeby spoteczenstwa w stopniu odpowiadajgcym wspotczesnemu rozwojowi cywilizacyjnemu.

Czy to jednak oznacza, ze polski samorzad trzeciej dekady XXI w. nie stoi przed nowymi zewnetrznymi
wyzwaniami, a zarazem nie jest adresatem oczekiwan ze strony cztonkow samych wspolnot samorzgdowych?
Z pewnoscig odpowiedz nie moze brzmie¢ ,tak”. Swiat, Europa, Polska w zawrotnym tempie zmieniaja

swoje oblicze, dlatego samorzad — jako emanacja spotecznosci lokalnych i regionalnych — musi nadazac¢

za dokonujgcymi sie zmianami i jak najskuteczniej na nie odpowiadac.

Jest kwestig oczywistg, ze wszystkie opisane sfery odpowiedzialnosci samorzgdu i mieszczace sie w nich

jego zadania ani nie ulegna anihilacji, ani nie stang sie tatwiejszymi do wykonania(choc¢by ze wzgledu

na permanentnie wzrastajace koszty ich realizacji). Jednak spotecznosci lokalne i regionalne artykutowac beda
(awtasciwie juz to dzis czynig) szczegdlne, do tej pory tak zdecydowanie nieakcentowane, potrzeby, ktérych
zaspokojenia oczekujg od wtadzy samorzadowej i przez pryzmat stopnia ich wykonywania oceniac¢ beda jej
skutecznosc¢. Prébujac przedstawic te oczekiwania w sposob syntetyczny i w miare uporzadkowany, w pierwszej
kolejnosci wskazac nalezatoby te, ktére mozna potgczy¢ wspolnym mianownikiem — likwidacja wykluczen. O ile
samorzad w dotychczasowej aktywnosci nastawiony byt na realizacje zadan o charakterze powszechnym, czyli
zaadresowanych do wszystkich mieszkancéw (jak chociazby ustugi w gospodarce komunalnej), ktére, rzecz
jasna, nadal beda, przy zachowaniu mozliwie najwyzszej jakosci, realizowane, o tyle obecnie winien on skierowac
swa uwage na okreslone grupy bedgce czescig wspolnoty samorzadowej, pozbawione dostepu do danych

débr czy umiejetnosci. Tytutem przyktadu mozna podac¢ wystepujace w wielu regionach Polski wykluczenia:
transportowe, czyli brak komunikacji publicznej, cyfrowe — brak pokrycia tagcznoscia internetowg, ale takze
mieszkaniowe, dotyczace zwtaszcza miast i obejmujgce tych mieszkancow, ktérych nie sta¢ na kupno czy
najem mieszkania na wolnym rynku, a rownoczesnie niekwalifikujacych sie do otrzymania mieszkan socjalnych.
Swoiscie ,wykluczona", aliczbowo coraz wiekszg, kategorig cztonkdéw wspoélnot samorzgdowych sa seniorzy,
oczekujacy zapewnienia im godnych warunkdéw zycia i mozliwosci spedzania danego im czasu w ciekawy sposob.
Dlatego coraz wyrazniej, nie tylko w perspektywie samorzgdowej, ale rowniez rzagdu centralnego, akcentowana
jest koniecznos¢ tworzenia spojnej i wieloelementowej polityki senioralnej. A jest kwestig bezdyskusyjna,

ze to samorzad bedzie odgrywat kluczowa role w jej kreowaniu i realizacji.

, , O ile samorzad w dotychczasowej aktywnosci nastawiony
byt na realizacje zadan o charakterze powszechnym, czyli
zaadresowanych do wszystkich mieszkancow, o tyle obecnie
winien on skierowac¢ swa uwage na okreslone grupy wspolnoty
samorzadowej pozbawione dostepu do danych dobr czy umiejetnosci,
np. seniorow, oczekujacych zapewnienia godnych warunkow zycia
i mozliwosci spedzania danego im czasu w ciekawy sposob.

Kolejnym oczekiwaniem, coraz czesciej podkreslanym, zwtaszcza w miastach, jest duzo intensywniejsze, niz
miato to miejsce dotychczas, ,uspotecznienie” zarowno procesu podejmowania szeroko rozumianych decyzji
przez organy samorzadu, jak i wykonywania wielu zadan publicznych. Ostatnie lata sg okresem zywiotowego
powstawaniardznego typu inicjatyw i grup obywatelskich artykutujgcych lokalne opinie i interesy w sprawach
bedacych w gestii samorzadu. Wypracowywanie uzgodnionego stanowiska w spotecznych organach
samorzadu —radach seniorow czy mtodziezy, podczas paneli obywatelskich, na powotywanych ad hoc forach
lub winny zaakceptowany dwustronnie sposoéb, a takze w procedurze uchwalania budzetu obywatelskiego
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—to kierunek pozwalajacy istotnie zwiekszy¢ kapitat spoteczny w Polsce. Intensywniejsze wykorzystanie
ogniw spoteczenstwa obywatelskiego (zwtaszcza NGO) winno tez nastepowac w kontraktowaniu ustug
publicznych.

Pewnym zaskoczeniem, ale tylko prima facie, moze by¢ coraz czesciej wyrazana przez mieszkancow chec¢
zamieszkiwania w miescie czy wsiim przyjaznej, czyli w gminie, w ktorej przyjemnie sie zyje. Dlatego
samorzad wyrazajacy wole cztonkdw wspolnoty winien zwracac¢ uwage zarowno na podnoszenie komfortu
urzadzen, z ktérych korzystajg mieszkancy (cho¢by taboru komunikacyjnego), ale takze na szeroko pojeta
.estetyzacje”, czyli upiekszanie tkanki miejskiej czy wiejskiej, przede wszystkim zielenig (parki, w tym

tzw. kieszonkowe, skwery, bulwary, ciggi piesze, otworzenie ogrodéw zamknietych, np. zakonnych), jak
rowniez narenowacje zabytkow, rewitalizacje terenow zdegradowanych, wprowadzanie statusu parku
kulturowego dla okreslonego obszaru i zwigzanego z nim zakazem szpecenia przestrzeni(np. reklamami).

Wyzwania globalne vs. potrzeby lokalne

Perspektywa mieszkancaijego oczekiwan nie zawsze jest zbiezna z, wywotanymi procesami globalnymi,
wyzwaniami, przed jakimi stoi aktualnie samorzad. Pierwszym z nich jest wtasnie globalizacja, ktora w sferze
zadan samorzadu przejawia sie najwyrazniej w odniesieniu do samej administracji publicznej, w ramach
ktdérej nastepuje zniesienie ograniczen przestrzennych w administrowaniu tak w fazie przetwarzania danych,
jak i podczas procesu podejmowania decyzji. Czynnosci te, w konsekwencji rewolucji cyfrowej, moga

by¢ podejmowane w odlegtych miejscach, co prowadzi do ,deterytorialnosci”, czyli oderwania czynnosci
administracyjnych (decyzje administracyjne), ale takze $wiadczenia ustug poza miejscem zamieszkania
(teleedukacja, telemedycyna). Jak zatem, w zgodzie z fundamentalng zasada decentralizacji, zrealizowac¢
maksyme ,mysl globalnie — dziataj lokalnie”? To powazny dylemat samorzadu.

Z powyzszym zjawiskiem korespondujg wyzwania bedgce nastepstwem rewolucji cyfrowej, w ktérej tempo
odkryc¢izmian jest tak ogromne, ze trudno nad nimi zapanowac. Rozwdj sztucznej inteligencji stawia przed
samorzadem nie tylko problem umiejetnego, praktycznego jej zastosowania przy realizacji wtasnego
programu (w tym poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych majgcych na celu
zwiekszenie wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej komponentow — tzw. smart city), lecz réwniez stworzenia
warunkow i instrumentow pozwalajgcych mieszkancom, a zwtaszcza pewnym grupom (np. mtodziezy,
seniorom), poznac i nauczyc¢ sie wtasciwego korzystania z osiggnie¢ mysli ludzkiej w powyzszym zakresie.

Dlawspdétczesnego samorzadu znaczgce sg wyzwania, ktore mozna okreslic mianem ekologiczno-
-klimatycznych. Tak sztandarowe dziatania w tym zakresie, jak: obnizanie emisji gazow cieplarnianych,
zwiekszanie efektywnosci energetycznej, montowanie instalacji OZE (odnawialnych zrodet energii) sg rowniez
zadaniami samorzadu. Z kolei smog jest tak zabdjczy dla zdrowia ludzkiego, ze, mimo oporu niematych

grup mieszkancow, samorzgdy wprowadzajg istotne ograniczenia zarowno w stosowaniu okreslonych
surowcoéw energetycznych (wegiel) i miejsc ich spalania, jak i co do mozliwos$ci wjazdu okreslonych pojazdéw
do ustanowionych przez nie stref czystego transportu. Coraz wyrazniejsza grozba zanieczyszczenia wod
wymusza z kolei, zwtaszcza na wsi, koniecznos¢ realizacji programéw ochrony wod ptynacych i gruntowych
czy budowy instalacji kanalizacyjnych (oczyszczalnie sciekow).

, , Dla wspotczesnego samorzadu znaczace sa wyzwania o charakterze
cyfrowym (globalizacja, rozwoj Al), ekologiczno-klimatycznym
(obnizanie emisji gazow cieplarnianych), demograficznym
(polityka prorodzinna) oraz zwigzane z masowg imigracja
(asymilacja uchodzcow z Ukrainy) i obronnoscia (zagrozenie

peinoskalowg wojng na terytorium naszego kraju).
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Dwa kolejne, i ostatnie w tej syntetycznej prezentacji, fundamentalne wyzwania maja szczegolny wymiar w naszym
kraju, a mijajgce lata pokazaty ogromng ich doniostos¢. Oba tez wymagaja niezwykle bliskiej wspotpracy rzadu

i samorzadu. Pierwsze to wyzwanie demograficzne zwigzane z dramatycznym spadkiem liczby urodzen przy
réwnoczesnym znaczacym wzroscie liczby zgonéw. Niezbedna w tym zakresie aktywna polityka prorodzinna rzadu
musi spotkac sie zadekwatnymi dziataniami samorzadu, w reku ktdrego znajduje sie bogate instrumentarium
réznego typu srodkdw utatwiajgcych podejmowanie przez mtodych ludzi decyzji prokreacyjnych.

Z kolei agresja Rosji na Ukraine i prowadzona juz ponad dwa lata petnoskalowa wojna na terytorium panstwa
sasiadujacego z Polskg stworzyty zupetnie nowe wyzwania, z ktérych dwa pozostajg w bezposrednim zasiegu
samorzadu. Pierwsze z nich wigze sie z naptywem uchodzcow z Ukrainy. Wprawdzie ich pierwsza fala jest

juz za nami i, dzieki fantastycznej postawie samych mieszkancédw naszego kraju i ogromnemu wsparciu
struktur samorzgdowych, zostata ,zamortyzowana” w sposob budzacy szacunek i uznanie na catym swiecie.
Jednoczesnie unaocznita ona, ze tak panstwo, jak i samorzad musza by¢ odpowiednio przygotowane

na niewykluczone kolejne fale (nie tylko z Ukrainy). Co wiecej, trzeba by¢ $wiadomym, Ze ogromna czesc¢
imigrantéw pozostanie w Polsce na dtuzej(niektorzy na zawsze), a zatem niezbedne staje sie stworzenie

i prowadzenie przemyslanej polityki imigracyjnej, implementowanie madrych rozwigzan asymilacyjnych, ktora
to czynnos¢ — najwazniejszai najwieksza — spoczywac bedzie na barkach samorzadu.

Realnaiokrutna wojnatoczaca sie na terytorium naszego sasiada sprawia, ze nakazem chwili jest

szybkie opracowanie (zrownoczesnym, faktycznym przygotowywaniem) systemu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysoweqgo, okreslajgcego stan zdolnosci sektora cywilnego do reakcji na zagrozenia tak
czasu pokoju (zwtaszcza katastrof naturalnych), jak i wojny, co w chwili obecnej nie jest perspektywa
oderwang od rzeczywistosci. | cho¢ opracowanie podstaw prawnych i modelowych rozwigzan
organizacyjnych i finansowych nalezy do wtadz centralnych (ustawodawcy i rzadu), o tyle ich ,przetozenie”
na zindywidualizowane warunki regiondw, miast i gmin w postaci konkretnych planow i scenariuszy zawsze
naleze¢ bedzie do samorzadu.

Powyzsze przedstawienie najwazniejszych (nie wszystkich) wyzwan stojacych obecnie przed samorzadem

w kontekscie niematych oczekiwan mieszkancéw pokazuje, ze samorzad terytorialny trzeciej dekady XXI w.,
nie rezygnujac z obowigzku realizowania ogromnego zakresu ,klasycznych”zadan samorzadu, musi stawic
czotazmieniajacej sie w niestychanym tempie rzeczywistosci, reagujgc w sposob adekwatny, a takze zgodny
zodczuciamiioczekiwaniami mieszkancow, na pojawiajgce sie nowe wyzwania.

0 autorze

Prof. Mirostaw Stec — emerytowany profesor doktor habilitowany nauk prawnych Uniwersytetu
JagielloAskiego, specjalista w zakresie ustrojowego prawa administracyjnego, w tym prawa samorzadu
terytorialnego oraz prawa handlowego, wieloletni kierownik Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego

na Wydziale Prawa i Administracji UJ. 0d 1990 r. aktywny uczestnik przemian w sferze administracji
publicznej, sprawujgcy odpowiedzialne w niej funkcje (wiceminister w URM w rzgdzie Hanny Suchockigj
odpowiedzialny za administracje publiczng i samorzad terytorialny, Przewodniczacy Rady Stuzby Cywilnej,
cztonek Kolegium NIK, Przewodniczacy Rady Legislacyjnej, Przewodniczacy Rady Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej), wspottworca terytorialnej reformy ustrojowej kraju z 1998 r. Autor kilku monografii
i kilkudziesieciu artykutow stanowigcych teoretyczng podbudowe wprowadzanych pod koniec XX w. reform
ustrojowych lub majgcych na celu wyktadnie uchwalonych przepiséw.
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Przysztos¢ samorzadu a ewolucja
ksztattu Unii Europejskiej

prof. Leon Kieres
b. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej, sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku

Projektowane w Unii Europejskiej zmiany w traktatowych regulacjach prawnych
dotyczacych samorzadnosci terytorialnej wyraznie wskazuja na poszanowanie
suwerennosci panstw w zakresie ksztattowania ich ustroju oraz miejsca samorzadu
terytorialnego w systemie ustrojowym panstw. Przydanie regionom samorzadowym
nowych uprawnien traktatowych obejmuje przede wszystkim regiony o kompetencjach
prawodawczych wylacznych. Jak ksztattuje sie obecnie sytuacja prawna jednostek
samorzadu terytorialnego na gruncie prawa UE? W jakim kierunku ewoluuje?

Samorzad terytorialny w ujeciach prawnych

1. Unia Europejska uznaje samorzadnos$c¢ terytorialng za istotng wartos$¢ przy wyborze celéw i zadan
wspotpracy oraz jej form organizacyjnych. W regulacjach szczeg6towych prawa pierwotnego, stanowigcych
0 podziale zadan i kompetencji miedzy wtadzami publicznymi, a takze w aktach prawa wtornego
przyjmowanych przezinstytucje unijne oraz akceptowanych w orzecznictwie sgdéw UE, widoczne sgliczne
odniesienia i nawigzania do zasad i form organizacyjno-ustrojowych wykonywania zadan, uzgodnionych

na ptaszczyznie miedzynarodowej. Traktat o UE(TUE)stanowi w art. 1, ze decyzje powinny by¢ podejmowane
najblizej obywateli. O rozumieniu tak okreslonej zasady stanowig regulacje TUE i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktore odnosza sie do podziatu kompetencji miedzy Unig i panstwami cztonkowskimi
(zasada przyznania kompetencji; zasada pomocniczos$ci; zasada proporcjonalnosci) oraz przywotujg
odpowiednie konwencyjne regulacje miedzynarodowe w sprawach praw i wolnosci cztowieka. Nie
podejmowano jednak w Unii inicjatyw, ktore miaty prowadzi¢ do przyjecia wtasnych i swoistych dla tej
organizacji rozwigzan prawnomiedzynarodowych w sprawach ustroju wtadz publicznych w jednostkach
podziatu terytorialnego. W dokumentach Unii Europejskiej oraz w dziatalnosci jej organow i innych instytucji
unijnych znajdujemy odniesienia do dorobku prac Rady Europy przez nawigzywanie do jej requlacji w sprawach
samorzadu terytorialnego oraz regionalizacji. Traktaty odsytajg zarazem w tych sprawach do rozwigzan
przyjetych w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich (art. 6 ust. 3 TUE), a zawierajacych tresci
wywodzone z tradycji konstytucyjnych wspaélnych dla tych panstw.

2.Przedmiot zainteresowania Rady Europy samorzadnoscia terytorialna jest skoncentrowany na zagadnieniach
ustrojowo-prawnych oraz ocenach znaczenia samorzgdnosci dla ochrony praw cztowieka i wolnosci
obywatelskich. Samorzad terytorialny jest uznawany za szczeg6lng wartosc¢ ustrojowa, ktora stuzy realizacji prawa
cztonkow wspolnot lokalnych i regionalnych do uczestniczenia w zatatwianiu spraw spotecznosci samorzadowych.
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, ’ Unia Europejska uznaje samorzadnosé terytorialng za istotng
wartosc przy wyborze celow i zadan wspotpracy oraz jej form

organizacyjnych. Nie podejmowano jednak w Unii inicjatyw
zmierzajacych do przyjecia wiasnych i swoistych dla tej
organizacji rozwigzan prawnomiedzynarodowych w sprawach
ustroju wiadz publicznych w jednostkach podziatu terytorialnego.
W dokumentach UE oraz w dziatalnosci jej organow i instytucji
znajdujemy odniesienia do dorobku Rady Europy oraz rozwigzan
przyjetych w prawie wewnetrznym panstw czionkowskich.

Podstawa prawng ujecia prawnomiedzynarodowego sytuacji samorzadu terytorialnego przez Rade Europy jest
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL), ktora zostata przyjeta w formie konwencji miedzynarodowe;j.
Stronami konwencji sg panstwa cztonkowskie, chociaz proces jej ratyfikowania przez cztonkdéw Rady Europy
postepowat stopniowo — np. Polska ratyfikowata Karte w 1993 roku, Wielka Brytaniaw 1998 r., a Francjaw 2007 .

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego pozwala Radzie na analizowanie sytuacji jednostek samorzgdowych
przez sporzadzanie okresowych raportow monitorujgcych, dotyczacych statusu samorzadnosci terytorialnej
w kazdym panstwie cztonkowskim. W raportach znajdujemy informacje o stopniu zgodnosci prawa
wewnetrznego ze standardami samorzadnosci terytorialnej, ktore ujeto w EKSL. Rada Europy moze reagowac
przy pomocy srodkow statutowych na sytuacje stwierdzenia naruszen Karty (zalecenia, zawieszenie
aktywnosci panstw w organach lub instytucjach statutowych Rady Europy, pozbawienie cztonkostwa).
Wykorzystywane sg przede wszystkim srodki perswazyjne, zgtaszane w dyskusjach nad uwagami przyjetymi
w raportach monitorujgcych. Rada wskazuje zwtaszcza na pozadane kierunki zmian w prawie wewnetrznym
czy nawet okresla propozycje modyfikacji odpowiednich regulacji wewnetrzno-prawnych w celu zapewnienia
ich zgodnosci zrozwigzaniami przyjetymi w systemie prawnym Rady Europy.

3. Uznano za dopuszczalne objecie wtasciwoscig EKSL i jej stosowanie przez panstwa przy okreslaniu sytuacji
nie tylko podstawowych jednostek samorzadowych. Karta moze zosta¢ respektowana jako zrédto prawa
miedzynarodowego, ktore jest uwzgledniane przy ksztattowaniu sytuacji jednostek samorzgdowych innych
kategorii —zwtaszcza regiondw samorzgdowych.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego niewatpliwie sprzyja harmonizowaniu sytuacji gmin jako
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Karta nie wywo+tuje natomiast podobnego skutku

w statusie regiondw. Sprawy regionalizacji nie znalazty w pracach Rady Europy miejsca rownego problemom
zwigzanym z sytuacjg podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy). Dyskusje na temat
ujednolicania sytuacji regionow w panstwach Rady Europy wykazaty, ze istniejg istotne rozbieznosci

w pogladach panstw na temat zasadnosci akceptowania pierwiastka samorzgdowego jako przejawu
regionalizacji, okreslanejjako ,regionalizacja wtasciwa". Spory budzi rowniez uznawanie samorzadnosci
jako pierwiastka znamiennego dla tozsamosci regionu oraz zaliczanie obecnos$ci regionéw samorzgdowych
w ustroju panstwa do kryteridw, ktére nalezy rozwazac przy formutowaniu ocen zgodnosci prawa
wewnetrznego z zasadami, przyjmowanych przez Rade Europy w ocenach stopnia przestrzegania przez
panstwa zasad demokratycznego panstwa prawa.

, ’ Europejska Karta Samorzadu Lokalnego niewatpliwie
sprzyja harmonizowaniu sytuacji gmin jako podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wywotuje
natomiast podobnego skutku w statusie regionow.
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4. Zainteresowanie Rady sprawami regionalizacji wywotane zostato przez grupe panstw, ktére uznaty regiony
zaistotny elementich ustroju, aich status zostat okreslony i utrwalony w ustawodawstwie lub uregulowany

w regulacjach konstytucyjnych. Cho¢ podejmowano préby przygotowania przez Rade Europy unormowan
prawnomiedzynarodowych w sprawach samorzadnosciregionalnej, to inicjatywy Kongresu Wtadz
Lokalnychi Regionalnych (CLRAE), Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komitetu Ministréw nie spotkaty

sie zakceptacjg panstw. Odrzucono przede wszystkim koncepcje okreslenia przez RE statusu regionu

w odrebnym dokumencie Rady, ktéry miatby forme konwencji miedzynarodowe;j.

Rada Europy poszukiwata mozliwosci osiggniecia kompromisu przez panstwa, ktorych zdystansowana
postawa w sprawach regionalizacji samorzadowej charakteryzowana byta jako jakobinskie podejscie

do regionalizacji, zinnymi cztonkami Rady Europy, uznajacymi regionalizacje samorzgdowa za niezbedny
itozsamosciowy element ustrojowy. Owocem tych staran byto przyjecie Ram odniesienia dla demokracji
regionalnej. Akt ten jest zaliczany do kategorii aktow woli politycznej. Ujete w nim zostaty stanowiska
Konferencji Ministrow odpowiedzialnych w painstwach Rady Europy za wtadze lokalne i regionalne.

Postanowienia Ram Odniesienia dla Samorzgdnosci Regionalnej maja charakter niezobowigzujgcych
stwierdzen o pozadanych rozwigzaniach w obszarze regionalizacji. Co jednak istotne — przywotywane

sg takze jako pewien wzorzec w ocenach uje¢ samorzadnosci terytorialnej w panstwach Rady Europy, ktore
sporzadza CLRAE w formie dokumentow monitorujgcych sytuacje samorzadnosci terytorialnej. Przedstawia
je Komitetowi Ministrow, ktory podejmuje odpowiednie stanowisko, adresowane do panstwa objetego

w dokumencie monitorujgcym analizami o stanie samorzadnosci terytorialne;j.

Samorzad terytorialny i regionalizacja w systemie prawnym Unii Europejskiej

1. Wyroznienie w aktach UE wtadz terytorialnych i ich podziat na wtadze regionalne i lokalne' stanowi

refleks koncepcji ustroju, przyjetych przez panstwa cztonkowskie, a urzeczywistnianych w ustawodawstwie
wewnetrznym. Zakres i istote samodzielnosci tych podmiotow okresla prawodawstwo wewnetrzne. Nalezg
one do systemu instytucjonalnego panstwa(jego ustroju)?.

Panstwa ksztattujg swoje struktury konstytucyjne suwerennie. Miejsce i rola samorzadnosci terytorialnej

w urzeczywistnianiu celow Unii Europejskiej podlegajg wyznaczeniu w panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu zasady tozsamosci narodowej, wystowionej w art. 4 ust. 2 TUE. Samorzad terytorialny jest
bowiem czescig systemu wtadz publicznych panstwa. Wykonuje istotng czes¢ zadan publicznych panstwa?,
a odpowiedzialnos¢ i samodzielnos¢ jednostek samorzgdowych za ich wykonywanie jest rysem znamiennym
statusu jednostek samorzadowych, okreslonego w normach konstytucyjnych.

Wytgczna kompetencja panstw do ksztattowania ich ustroju politycznego i konstytucyjnego powigzana
zostata w TUE z akceptacja tych funkcji panstw, ktére majg zapewnic¢ ich integralnosc¢ terytorialng. Tak
wystowione dyrektywy wywotuja szczegolne konsekwencje. Unia i panstwa cztonkowskie nie moga
akceptowac polityki przekazania Unii zadan oraz uprawnien do ich wykonywania przez stanowienie aktéw
prawnych, ktorych tresci wskazywatyby, ze status jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotow
wykonujacych samodzielnie i na wtasng odpowiedzialno$¢ zadania publiczne na rzecz wspolnot lokalnych lub
regionalnych jest tylko fikcjg prawng czy ornamentem stownym.

W orzecznictwie sadow unijnych podkreslane jest zarazem, ze zasada poszanowania suwerennosci ustrojowej
panstw cztonkowskich nie moze prowadzi¢ do jej wykorzystywania w celu naruszania lub odstepowania

od zobowigzan, ktére prawo unijne odnosi do panstw. Panstwa sg bowiem zobowigzane do przestrzegania
zasad, na ktorych zostat zbudowany system ustrojowo-prawny Unii. TUE méwi o powstrzymywaniu sie
panstw od podejmowania wszelkich srodkow, ktore prowadzag do naruszania unijnego systemu wartosci

i zasad, determinujacych szczegotowe tresci przyjmowane przez UE w regulacjach prawnych. Sytuacja

'Zob. Rozporzadzenie 1082/2006.
2Zob. art. 12 Rozporzadzenia UE 1083/2006, Dz.U.UE.L.2006.210.25.
$Zob. art. 1ust. 1Konstytucji RP.
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taka mogtoby bowiem ,zagrazac¢ urzeczywistnieniu celéow” Unii(art. 4 TUE). Ustroj wtadz publicznych
powinien wspomagac osigganie przez Unie i panstwa celow (art. 1 TUE), ktore sg zakorzenione we wspolnych
wartosciachiinteresach(art. 3ust. 5 TUE).

, , Unia i panstwa cztonkowskie nie moga akceptowaé polityki
przekazania Unii zadan oraz uprawnien do ich wykonywania
przez stanowienie aktow prawnych, ktorych tresci wskazywatyby,
ze status jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotow
wykonujacych samodzielnie i na wlasna odpowiedzialnos¢
zadania publiczne na rzecz wspolnot lokalnych lub regionalnych
jest tylko fikcja prawna czy ornamentem stownym.

2. Unia Europejska uznaje za usprawiedliwione akceptowanie uprawnien panstw w sprawie miejsca
regionalizacji we wspdtpracy. Przejawem tej akceptacji jest uznanie wytgcznej kompetencji panstw

do wyodrebnienia regionu jako odrebnej kategorii wtadzy publicznej. Wola panstw przesadza rowniez

o przyjeciu okreslonej formy prawnej, ktéra stuzy uznaniu regionalizacji za element ustroju panstwa
(konstytucja lub ustawa zwykta). Zarazem panstwa samodzielnie okreslajg zadania i kompetencje regionu.

Sytuacjaregionow jest okreslana w panstwach UE zwykle w aktach konstytucyjnych, ktore wyrdzniaja regiony
jako jednostki o okreslonym zakresie samodzielnosci. Samodzielnos$¢ ta podlega ochronie w stosunkach
zinnymiinstytucjami wtadzy publicznej przez regulacje ustawy zasadniczej. Poglad ten potwierdza takze
orzecznictwo TSUE (ETS). Wyroznione w nim regiony o sytuacji zakorzenionej w konstytucjach sg okreslane
jako jednostki autonomiczne.

Uznanie regiondw za jednostki autonomiczne jest zwigzane z uksztattowang konstytucyjnie ich sytuacja
jako podmiotow odrebnych w ustroju panstwa. Odrebnos¢ te ksztattujg prawem okreslone elementy
administracyjne. Autonomia regionalna ma wiec wyraz instytucjonalny w znaczeniu przydania regionowi
uprawnien proceduralnych, gospodarczych i finansowych. Autonomie regionalng charakteryzujg zarazem
konstytucyjnie lub ustawowo przyznane regionom gwarancje ochrony prawnej ich samodzielnosci

w sprawach stanowienia prawa, ustalania budzetu wraz z okreslaniem stawek podatkow lub innych zrodet
dochodow budzetowych. Samodzielno$¢ prawna regionu wigzana jest takze ze sprawowaniem kontroli nad
wydatkami(zarzadzanie budzetem), a takze z przyjmowaniem regulacji obejmujgcych wybrane aspekty
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej(przedsigebiorczosci) na rynkach wtasciwych.
Autonomia w wyrazie materialnym oznacza zwigzanie samodzielnosci regionow z odpowiedzialnoscia, ktérg
ponosza w zwigzku z prowadzeniem polityki regionalnej —w tym polityki w srodowisku gospodarczym.

Samodzielnos¢ prawna regionow podlega ochronie zwtaszcza przez ustanowienie w konstytucji lub ustawach
zwyktych zakazu ingerencji panstwa w ich dziatalnos$¢, zaliczang do ksztattowania i prowadzenia polityki
regionalnej, jezeli dziatania te podjeto i wykonywano w granicach prawem okreslonych. Ingerencja panstwa
poddawana jest zarazem weryfikacji w postepowaniach przed wtasciwymi organami sagdowymi lub innymi
podmiotami, ktére w prawie Unii Europejskiej sa uprawnione do rozstrzygania sporow w stosunkach z wtadzami
publicznymi lub wywotanych przez zachowania regionéw z podmiotami stosunkéw prywatnoprawnych.

3. Inicjatywy wzmacniania sytuacji regionéw przez delegowanie zadan i kompetencji narzecz jednostek
usytuowanych bezposrednio ponizej wtadz centralnych konfrontowane sg w UE z zastrzezeniami, ktore

sg podnoszone wobec idei czy koncepcji regionalizacji. Zrédtem takiej pows$ciagliwosci sa przede wszystkim
obawy niektorych panstw przed nadmiernym rozproszeniem kompetencyjnym w sprawach zwigzanych
zwykonywaniem zadan wtadzy publicznej, co moze ostabia¢ zdoIno$¢ wtadz publicznych — zwtaszcza
centralnych —do prowadzenia jednolitej i zgodnej z interesami panstwa polityki gospodarczej. Wptyw na pewnga
ostroznos$¢ w podejsciu do regionalizacji maja tez doswiadczenia panstw o federacyjnym systemie ustrojowym.
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Pojawiaja sie zastrzezenia w zwigzku ze zgtaszanymi postulatami o charakterze politycznym, ktore sg wysuwane
w celu ograniczenia kompetencji wtadz centralnych w tych panstwach do wybranych i podstawowych spraw
publicznych. Krytycznie jest tez zwykle oceniane projektowanie i promowanie koncepcji separatystycznych
przez nadawanie regionom statusu odrebnych podmiotéw spotecznosci miedzynarodowe;.

, , Zauwazalne sa obawy niektorych panstw przed nadmiernym
rozproszeniem kompetencyjnym w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan wiadzy publicznej, co moze ostabiac¢ zdolnos¢
wiladz publicznych - zwtaszcza centralnych - do prowadzenia
jednolitej i zgodnej z interesami panstwa polityki gospodarczej.
Wplyw na pewna ostroznos¢ w podejsciu do regionalizacji maja
tez doswiadczenia panstw o federacyjnym systemie ustrojowym.

Pewna elastycznos¢ Unii Europejskiej w podejsciu do rozumienia regionalizacji pozwala zarazem na tagodzenie
problemow, ktére we wspotpracy narzecz regionow lub zich udziatem stwarza zdywersyfikowane usytuowanie
jednostek regionalnych w systemie wtadz publicznych panstw cztonkowskich. Unia aprobuje nie tylko
regionalizacje jako zjawisko ze sfery ustrojowej panstw, w ktorych regiony maja status odrebnych jednostek

w ich ustroju — z wtasnymi kompetencjamii wtadzami odpowiedzialnymi zaich realizacje. W dziataniach

Unii widoczne jest takze ujmowanie regionalizacji przez uwzglednianie problemdw uznawanych za wspolne

dla okreslonych obszarow terytorialnych. O wymiarach problemowych regionalizacji i polityk unijnych z nig
zwigzanych stanowi TFUE w art. 174 (zmniejszanie dysproporcji rozwoju roznych regionow, zmniejszanie
zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych, korygowanie podstawowych dysproporcji regionalnych,
rozwoj i dostosowanie strukturalne regionow opo6znionych w rozwoju, przeksztatcanie regionéw upadajacych).
Podejscie problemowe do regionalizacji widoczne jest rowniez w regulacjach unijnych, ktére wyrdzniaja regiony
przy uwzglednieniu kryteriow materialnych (obszary wiejskie, obszary podlegajace przemianom przemystowym,
ale takze regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie). TFUE
okresla zarazem zakres zainteresowania Unii sytuacjg regionow w sferze spojnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej. Stanowisko Unii pozwala tym samym na angazowanie jej dziatalnosci w sprawach uznawanych
zaregionalne nie tylko narzecz panstw, w ktorych regiony dysponujg na swoim terytorium (obszarze
administracyjnym)uprawnieniami wtadzy publicznej — w tym uprawnieniami do stanowienia prawa(regions

with legislative powers). Unia jest rowniez zainteresowana wyrdznianiem problemow i zadan o charakterze
regionalnym w panstwach, ktére odrzucajg uznanie mozliwosci decentralizowania prerogatyw wtadzy publicznej
przez tworzenie w ustroju panstwa regionalnych jednostek administracyjnych.

Gwarancje instytucjonalne samorzadnosci terytorialnej

1. W rozwigzaniach traktatowych przyjeto gwarancje o charakterze instytucjonalnym w celu zabezpieczenia
przed naruszeniami ze strony Unii Europejskiej zasad pomocniczosci oraz proporcjonalnosci. Naruszenia
moga przyjmowac rézne formy ingerowania w konstytucyjnie chroniony status samorzadu terytorialnego.
Przejawem gwarancji jest przyznanie panstwom (parlamentom narodowym) uprawnienia do weryfikowania
zgodnosci projektowanych aktéw prawa unijnego z zasadg pomocniczosci i zasadg proporcjonalnosci.

Na kazdej instytucji unijnej, uprawnionej do przyjmowania aktu stanowienia prawa, spoczywa obowigzek
przeprowadzenia konsultacji w sprawach ujetych w tresci jego regulacji prawnych. W konsultacjach
uwzglednia sie takze wymiar regionalny i lokalny skutkow projektowanego aktu prawnego®.

“Zob. Protokot(nr 2)w sprawie stosowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, stanowigcy zatgcznik do TFUE, Dz. Urz. UE C 115/207
—art.liart. 2.
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2.Zwraca uwage przyznanie zdolnosci skargowej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
lokalnym i regionalnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Prawo to podlega ewolucji przez jego
wzmacnianie w orzecznictwie TSUE. Jednostkom samorzadowym przystuguje zdolnos¢ skargowa

w sytuacjach zwigzanych z ochrong interesow wspaélnot lokalnych lub regionalnych. Sady Unii Europejskiej
rozpatrujg zwykle skargi na akty unijne, ktére zawierajg rozwigzania bezposrednio i indywidualnie adresowane
do instytucji samorzadowych — takze do podmiotow wykonujgcych zadania gospodarki komunalne;j.

Przedmiot skarg obejmuje réwniez akty regulacyjne (np. rozporzadzenia), ktore obowigzujg w wewnetrznych
systemach prawa bezposrednio — bez koniecznosciich implementowania w drodze przyjmowania

w prawie wewnetrznym odpowiednich aktow regulacyjnych. Wtadze samorzadowe sg rownoczesnie

objete obowigzkami powigzanymi ze stosowaniem prawa unijnego, a wywodzonymi z traktatow (zasada
pierwszenstwa prawa UE, zasada bezposredniego stosowania lub bezposredniego skutku prawa UE oraz
zasada prounijnej wyktadni prawa krajowego). Obowiagzki te sg zwykle adresowane do panstw. Obejmujg tym
samym samorzgdowe wtadze publiczne. Nalezg bowiem do systemu ustrojowego panstw.

3. Rozwigzania konstytucyjne wyznaczaja granice harmonizacji prawa wewnetrznego w sprawach
samorzadnosci terytorialnej przez przyjmowanie w aktach prawa unijnego zasad i szczegotowych uje¢
regulacyjnych, ktére majg na celu zblizenie lub ujednolicenie statusu jednostek samorzadu terytorialnego.
Orzecznictwo krajowych sadow konstytucyjnych panstw cztonkowskich wywodzi z ustaw zasadniczych granice,
w ktorych dochodzi¢ moze do uwzgledniania w prawie wewnetrznym rozwigzan prawa unijnego pierwotnego
orazregulacji przyjmowanych w prawie wtérnym. Granice te wyznaczajg wartosci, ktore stanowig o tozsamosci
konstytucyjnej panstw, co odnosi sie takze do ich ustroju. Wartoscia taka jest m.in. suwerennos¢ jako
szczegodlna wartos$c chroniona konstytucyjnie. W systemie wartosci konstytucyjnych szczegolnie chronionych
znajduje sie rowniez przyrodzonai niezbywalna godnos¢ cztowieka, ktora jest zrodtem jego praw i wolnosci.

Prawo do samorzadnosci jest kategorig konstytucyjng, ktéra jest chroniona nie tylko w stosunkach
wewnetrznych. Podlega ono ochronie na ptaszczyznie prawnomiedzynarodowej, a jego naruszenie w aktach
prawnych prowadzi do ich konfrontowania z wolg suwerena, ujetg w regulacjach konstytucyjnych.

4. Szczegdlnarola w ochronie samorzadnosci terytorialnej przez promocje w dziataniach instytucji unijnych
zasady pomocniczosci oraz zasady proporcjonalnosci przypada Komitetowi Regionow. Komitet uczestniczy
w postepowaniach, ktére maja na celu opiniowanie projektowanych przez Unie requlacji zuwzglednieniemich
skutkow, ocenianych w wymiarze samorzgdowym.

Komitetowi Regionow przystuguje zdolnos¢ skargowa w celu wszczynania postepowan przed sagdami
unijnymi. Sprzyja ona urzeczywistnianiu przez Komitet uprawnienia opiniodawczego oraz uwzglednianiu
przez organy unijne jego stanowiska przyjmowanego w opiniach. Zdolnos¢ skargowa Komitetu Regionow
odniesiono do spraw objetych traktatowymi wymogami konsultacji z Komitetem lub innych jego prerogatyw,
przewidzianych w requlacjach traktatowych (art. 263 TFUE).

Propozycje zmian instytucjonalnych

1. W dyskusjach o spodziewanej ewolucji ksztattu Unii Europejskiej, jej ustroju oraz o zasadach i kierunkach
dziatalnosci wazne miejsce zajmujg problemy samorzadnosci terytorialnej. Poglad ten jest zakorzeniony
zwtaszcza w dokumentach, ktére zawierajg propozycje zmian w traktatach stanowigcych o Unii i statusie panstw
cztonkowskich(TUE i TFUE)®. Przede wszystkim wskazano na fundamentalne dla wspdtpracy w Unii Europejskiej
znaczenie zwiekszenia skutecznos$ci Unii w dziataniach. Wsparciem dla osiggniecia tak okreslonych zamiarow
bedzie zwiekszenie, m.in. legitymacji demokratycznej Unii i przyjecie zmian w sferze instytucjonalnej.

Wzmocnieniu efektywnosci dziatan Unii Europejskiej stuzy¢ ma poszerzenie zakresu kompetencji wytacznych
(w zakresie ochrony srodowiska, roznorodnosci biologicznej, negocjacji w sprawie zmiany klimatu) oraz
kompetencji dzielonych (problemy zdrowia publicznego, ochrona zdrowia jednostek oraz okreslone kompetencije
zwigzane z energetyka).

5Zob. Report on proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties, 7.11.2023, 2022/2051(INL).
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’ ’ Wzmocnieniu efektywnosci dziatan Unii Europejskiej stuzy¢
ma poszerzenie zakresu kompetencji wytacznych (w zakresie
ochrony srodowiska, roznorodnosci biologicznej, negocjacji
w sprawie zmiany klimatu) oraz kompetencji dzielonych
(problemy zdrowia publicznego, ochrona zdrowia jednostek,
a takze okreslone kompetencje zwigzane z energetyka).

Wzmocnienie kompetencyjne UE niewatpliwie wywota pozytywne skutki w sytuacji samorzadnosci
terytorialnej. UE otrzyma bowiem uprawnienia do harmonizacji prawa wewnetrznego w sprawach nalezgcych
do nowych kompetencji wytgcznych oraz kompetencji dzielonych z panstwami. Akty prawa unijnego w tych
sferach aktywnosci UE beda zrédtami uprawnien takze dla jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio
lub posrednio przez wykonawcze akty prawa wewnetrznego.

2.Zasada pomocniczosci, obok zasady proporcjonalnosci, stanowi zrédto dziatalnosci Unii Europejskiej

i kazdej jej instytucji, co podkreslono w artykule 299ai artykule 299b Raportu®. Wyréznienie znaczenia zasady
pomocniczosci w regulacjach konwencyjnych powigzano z wymiarem lokalnym i regionalnym aktywnosci Unii.
Zaproponowano istotne wzmocnienie roli samorzadu terytorialnego w procesach legislacyjnych.

Obowigzkiem konsultacji projektowanych aktow ustawodawczych z panstwami oraz ich wtadzami
regionalnymi zostaty objete wszystkie instytucje unijne, jezeli przystuguje im prawo stanowienia aktow
normatywnych lub uprawnienie do zgtoszenia inicjatywy prawodawczej w formie wnioskéw lub zalecen
(artykut 299c: Trybunat Sprawiedliwosci, Europejski Bank Centralny, Europejski Bank Inwestycyjny).
Przewidziano tym samym dwie procedury prowadzenia owych konsultacji. Instytucje unijne zostang objete
przede wszystkim obowigzkiem przekazywania projektow aktéw ustawodawczych parlamentom narodowym.
Obowiagzek ten bedzie realizowany takze wobec parlamentéw regionalnych, jezeli majg one kompetencje
ustawodawcze, a projektowany akt normatywny instytucji unijnej moze mie¢ wptyw na wykonywanie

przez parlament regionalny jego wytgcznych kompetencji prawodawczych o charakterze regionalnym
(,wytgczne kompetencje regionalne” — artykut 299f). Opinie parlamentow regionalnych o kompetencjach
ustawodawczych przekazywane beda do instytucji unijnych za posrednictwem parlamentow krajowych, ktére
zarazem sporzgdzg wtasne opinie’.

Propozycje ugruntowania kompetencyjnego jednostek samorzadu w zakresie opracowywania i wykonywania
zadan Unii Europejskiej potaczono z instytucjg wniosku ustawowego, ktéra okreslong jako ,zielona kartka”.
Tworzaja uregulowania przyjmowane w celu wzmocnienie roli parlamentéw krajowych oraz jednostek
samorzadu terytorialnego w postepowaniach, podejmowanych i prowadzonych z zamiarem stanowienia prawa
unijnego. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg — w $wietle wysunietej koncepcji — uprawnienia
odnoszone do inicjatyw ustawodawczych przez zgtaszanie do organéw unijnych wnioskow w sprawach

regulacji prawnych, zwigzanych z wykonywaniem unijnych kompetencji wytacznych lub dzielonych (pkt C.16
wprowadzenia Raportu). Intencja wprowadzenia ,zielonej kartki” jest zakorzeniona w propozycjach wzmocnienia
gwarancji uwzgledniania w aktach prawa unijnego potrzeb lokalnych i regionalnych w ,stopniu odpowiednim”.

W Raporcie wskazano na obowigzywanie zasady pomocniczosci w dziatalnosci prawodawczej Unii Europejskiej
réwniez przez ustanowienie obowigzku sporzgdzania ocen skutkow projektowanych aktow normatywnych dla
prawodawstwa regionalnego. Oblig tak uksztattowany jest tym samym zwigzany przede wszystkim z sytuacja
prawna regiondw, ktdre korzystajg z uprawnien legislacyjnych (artykut 299e). Stanowitby zarazem inspiracje

do uznawania regionalizacji w systemie ustrojowym panstw za wazny jego element, wspierajgcy pozycje panstw

6 Tamze.
"Przewidziano takze sytuacje przekazywania opinii wytgcznie przez parlament krajowy, ktéry jednak w jej tresci uwzglednia
stanowisko parlamentow regionalnych w sprawach nalezacych do wytgcznych kompetencji owych parlamentéw (artykut 299e).

60 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

wobec instytucji UE. Dojdzie bowiem do ustanowienia prawnomiedzynarodowych gwarancji, wywodzonych
zrequlacji konwencyjnych. Gwarancje te bedg przyjmowane w celu zapewnienia panstwom i ich wtadzom
publicznym realnego wptywu na procesy legislacyjne.

3. Konsekwencjg wzbogacenia relacji miedzy instytucjami unijnymi, uprawnionymi do wykonywania
kompetencji ustawodawczych oraz parlamentami regionalnymi o kompetencjach prawodawczych bedzie
natozenie na Komisje Europejska obowigzku sporzagdzania co roku i przekazywania Radzie odrebnego
sprawozdania. Przedmiotem zawartych w nim informacji i analiz objeta zostanie sprawa stosowania
postanowien, obligujacych do przedktadania, m.in. parlamentom regionalnym, projektowanych regulacji
prawnych oraz uwag o ich skutkach legislacyjnych i finansowych dla prawodawstwa regionalnego (artykut
299j). W Raporcie uwzgledniane bedzie zarazem stanowisko parlamentow regionalnych o kompetencjach
ustawodawczych. Stanowisko to obejmie sprawy prawodawstwa unijnego oraz informacje o jego wptywie
na stosowanie zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci.

Szczegdlnarola w konsultacjach odnoszonych do projektowanych rozwigzan prawnych przypadnie
Komitetowi Regionow Unii Europejskiej (artykut 299g). Komitet uzyska zdolno$¢ do wnoszenia skarg

w celu wszczynania postepowan przed TSUE w razie uznania, ze unijny akt ustawodawczy narusza zasade
pomocniczosci. Propozycja ta stanowi istotne wzmocnienie samorzadnosci terytorialnej w procesach
wspotpracy w ramach Unii Europejskiej. Komitet Regionow stanie sie bowiem instytucjg, ktéra otrzyma
uprawnienie do wystepowania do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie tylko w celu ochrony
wtasnych prerogatyw przewidzianych w traktatach, ale takze ochrony sytuacji samorzadnosci terytorialnej
w wymiarze lokalnym i regionalnym. Ochrong tg majg zostac objete przede wszystkim zagadnienia generalne
i wspolne dla samorzadu terytorialnego w panstwach cztonkowskich, jezeli akt prawa unijnego przez

swoje obowigzywanie w wewnetrznych systemach prawa prowadzi do naruszenia zasady pomocniczosci

w stosunkach jednostek samorzgdowych z instytucjami wtadzy publicznej.

, , Komitet Regionow stanie sie instytucja, ktora otrzyma
uprawnienie do wystepowania do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie tylko w celu ochrony wlasnych prerogatyw
przewidzianych w traktatach, ale takze ochrony sytuacji
samorzadnosci terytorialnej w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Ostabienie czy wzmocnienie sytuacji panstw?

Projektowane zmiany w traktatowych regulacjach prawnych w sprawach samorzadnosci terytorialnej wyraznie
wskazujg na poszanowanie suwerennosci panstw w zakresie ksztattowania ich ustroju oraz miejsca samorzadu
terytorialnego w systemie ustrojowym panstw. W propozycjach zmian traktatowych uwzgledniono zréznicowany
statusjednostek regionalnych w krajowych systemach ustrojowych. Projekty zmian wyrdzniajg regiony

o kompetencjach prawodawczych, okreslajac je jako kompetencje prawodawcze wytgczne oraz pozostate regiony.

Przydanie regionom samorzagdowym nowych uprawnien traktatowych obejmuje przede wszystkim regiony
o kompetencjach prawodawczych wytgcznych. Znaczenie kompetencji prawodawczych wytgcznych
wprawdzie nie zostato wyjasnione w projektach zmian traktatowych. Positkowo przy ich charakteryzowaniu
mozna jednak przywotywac¢ dokumenty Rady Europy. Opisujg one kompetencje prawodawcze jako
stanowienie przez wtadze regiondw prawa obowigzujgcego naich terytorium.

Uprawnienie regionow i innych jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania aktéw normatywnych
determinujg przepisy konstytucji. Odsytajg zarazem do ustaw, ktére wskazujg na wymogi formalne

i przestanki materialne warunkujace przyjmowanie regulacji prawnych wykonawczych przez wtadze
regionalne. Zaregiony o kompetencjach prawodawczych uznawane sg tym samym jednostki samorzadowe,
ktére wydajg akty normatywne na podstawie i w granicach ustaw.
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Sytuacja polskich wojewddztw samorzadowych usprawiedliwia uznawanie ich za regiony o kompetencjach
prawodawczych wytgcznych. Polska Konstytucja uprawnia polskiego ustawodawce do przyznawania
wojewddztwom samorzadowym uprawnien do stanowienia prawa na podstawie ustaw i w celu ich wykonania.
Konstytucja nie dopuszcza zarazem upowaznienia wtadz samorzadowych do podejmowania inicjatyw
prawodawczych, ktore prowadzityby do naruszenia suwerennos$ci panstwa lub jego spojnosci terytorialne;j.
Nie wydaje sie tym samym usprawiedliwione czynienie zarzutéw, ze proponowane w Raporcie Parlamentu
Europejskiego zmiany w traktatach doprowadza do istotnego ostabienia suwerennosci panstw oraz
ograniczeniaich niezaleznosci w relacjach z Unig Europejska. Zmiany te raczej przyczynig sie do wzmocnienia
sytuacji panstw w procesach stanowienia prawa unijnego przez uwzglednianie w tych postepowaniach
wymiaru samorzgdowego, ktory stanowi istotng wartos¢ w konstytucyjnie uksztattowanym ustroju panstwa.

0 autorze

Prof. dr hab. Leon Kieres — emerytowany profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, wieloletni kierownik
Zaktadu Publicznego Prawa Gospodarczego. Piastowat liczne funkcje publiczne — byt przewodniczacym
Prezydium Sejmiku Samorzgdowego we Wroctawiu, przewodniczacym i radnym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, radnym Rady Miejskiej Wroctawia, cztonkiem Prezydium Krajowego Sejmiku Samorzadu
Terytorialnego, wiceprzewodniczacym Izby Regiondw w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
w Strasburgu, Prezesem Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, senatorem RP, sedzig Trybunatu Konstytucyjnego. Autor licznych publikacji naukowych z zakresu
publicznego prawa gospodarczego, prawa administracyjnego, prawa samorzadu terytorialnego.
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Reforma powiatowa
- jej cele i ograniczenia
wobec wyzwan przysztosci

prof. Irena Lipowicz

b. Przewodniczgca Sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego,
b. Rzeczniczka Praw Obywatelskich, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego

Drugim etapem reformy samorzadu terytorialnego byta reforma powiatowa z 1998 roku,
ktora miata na celu usamorzadowienie wspélnot powiatowych. Kluczowym jej zatozeniem
byto skoncentrowanie w powiecie kluczowych zadan o charakterze ponadgminnym

przy jednoczesnej, Scistej wspotpracy z najnizsza jednostka samorzadu terytorialnego.
Niezwykle wazna okazata sie takze decentralizacja finansow panstwa, aby wtadze powiatu
mogly nimi swobodnie dysponowac. Jakie byly pozostate cele reformy powiatowej?

Z jakimi problemami borykaly sie wspolnoty powiatowe? Jakie wyzwania przysztosci

przed nimi stoja? Czy sprostajg wewnetrznym i zewnetrznym ograniczeniom?

Reforma powiatowa stanowita czesc¢ drugiego etapu reformy samorzadu terytorialnego po odzyskaniu
suwerennosci w 1989 roku. Z punktu widzenia rownomiernego rozktadu wtadztwa samorzgdowego, Zle sie
stato, ze z powodu trwajacej jeszcze — jako echo dawnego ustroju — presji centralizacji i politycznych obaw
przed gteboka decentralizacjg panstwa, nie utworzono réwnoczesnie wszystkich trzech szczebli samorzadu
terytorialnego. Spowodowato to od poczatku koniecznos¢ uwzglednienia zastanej, rozbudowanej pozycji
prawnej gminy, przy pewnym ograniczeniu zadaniowym i kompetencyjnym, jakie spotkato przede wszystkim
podmiot samorzadu sredniego szczebla, jakim byt powiat'.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage na bardzo charakterystyczne okreslanie reformy powiatowej z roku 1998.
Potocznie wspomina sie o ,utworzeniu powiatu”, ale zwazywszy na to, ze zostaty one zlikwidowane jako
jednostki podziatu terytorialnego (ale nie samorzadu) dopiero w roku 1975, a stanowity od wiekdw sktadnik
polskiego ,krajobrazu administracyjnego”, samorzgdowcy chetniej méwiag o reformie, ktéra miata na celu
usamorzadowienie wspolnot powiatowych, a wiec odejscie od funkcjonowania w istniejgcych jednostkach
podziatu terytorialnego urzedow rejonowych i przejscia ostatecznie na model samorzadowy, w ktéorym lokalna
wspolnota powiatowa dokonuje wyboru swoich przedstawicieli?.

Nieodtgcznym sktadnikiem tego modelu byto zespolenie stuzb inspekcji i strazy na poziomie powiatu — chodzito
o0 to, aby wszystkie kluczowe ponadgminne funkcje o wiekszej skali i wymagajace wiedzy specjalistycznej
byty skoncentrowane w powiecie, nie odchodzac zbyt daleko od punktu widzenia mieszkanca, czyli od gminy.

' Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2020.
2 Quo vadis samorzqdzie — wywiad z Andrzejem Ptonkg, ,Dziennik Warto Wiedzie¢” 2023, nr 6-7, s. 6-9.
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To podstawowe zespolenie ulegato od lat stopniowe]j destrukcji. Jak wskazujg przedstawiciele Zwigzku
Powiatow Polskich, kryzys polityczny w zarzadzaniu panstwem odbijat sie zawsze na powiatach: i tak,

pod pozorem probleméw w zwalczaniu pryszczycy, odebrano zzespolenia inspekcje weterynaryjng, a przy
pogorszeniu stanu bezpieczenstwa ogolnego panstwa oddzielono zespolenie policji; dalej, mimo historycznego,
negatywnego doswiadczenia kleski centralizacji w zwalczeniu ,powodzi tysigclecia”z 1997 roku, dokonano

w ostatnich latach anachronicznej centralizacji gospodarki wodnej, tworzgc spotke ,Wody Polskie”.

’ , Kryzys polityczny w zarzadzaniu panstwem odbijat sie zawsze
na powiatach. | tak, pod pozorem problemoéw w zwalczaniu
pryszczycy, odebrano z zespolenia inspekcje weterynaryjna,
a przy pogorszeniu stanu bezpieczenstwa ogolnego
panstwa oddzielono zespolenie policji. W ostatnich latach
dokonano rowniez centralizacji gospodarki wodnej.

Cele reformy powiatowej najlepiej poznac u zrodta, np. odnoszac sie do wystgpienia wczesnego Premiera
w momencie jej startu. Jak mowit Jerzy Buzek 5 lutego 1998 roku, reforma samorzadowa byta ,podstawa

i fundamentem” pozostatych reform spotecznych i gospodarczych®. Jejistotg byto przy tym,zarzadzanie
finansami przez wspolnoty lokalne”. Do zasadniczej refleksji wobec fundamentalnego, powiekszonego
zwtaszcza w ostatnich latach, niedofinansowania zadan powiatu (przede wszystkim w zakresie ochrony
zdrowia) sktania nas dzisiaj sformutowana wéwczas teza, méwigca o tym, ze do jednego z celow reformy
nalezata przede wszystkim gteboka ,decentralizacja finansow panstwa”. Wobec tego, pienigdze
~wypracowane w danym miejscu” powinny w pierwszej kolejnosci stuzyc¢ realizacji tych zadan, ktérych
oczekuja lokalne spotecznosci. Byty to zwtaszcza sprawy, diagnozowane — nie tylko wtedy — jako zaniedbane:
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacjai ochrona srodowiska. Pora wréci¢ do tego nastawienia
iumocni¢ dochody samorzadu powiatowego®.

, , Jednym z najistotniejszych celow reformy powiatowej byta,
jak wskazywat Jerzy Buzek, gleboka decentralizacja finansow

panstwa, gdzie pieniadze wypracowane w danym miejscu powinny
w pierwszej kolejnosci stuzy¢ realizacji oczekiwan lokalnej
spotecznosci. Wobec tego, obecnie tylko trwata i gleboka
decentralizacja finansow, przywrocenie rangi subwencji ogolnej
oraz pozostawianie pieniedzy w powiatach moze przyniesé
zasadniczg zmiane sytuacji samorzadu powiatowego.

W kontekscie wyzwan przysztosci, do ktorych nalezy miedzy innymi depopulacja, sprostanie transformacji
cyfrowej, bezpieczenstwo w wielu wymiarach, np. energetycznym, nalezy zakonczyc¢ ere dowolnego
odbierania samorzadom powiatowym adekwatnych srodkéw finansowych na zadania, ktére wykonuja. Nie

3 P. Lisowski, Zespolenie w samorzgdzie terytorialnym, w: System Prawa Samorzqdu Terytorialnego, t. 2, Ustréj samorzgdu terytorialnego,
red. |. Lipowicz, Warszawa 2023, s. 300 n.

“Reforma samorzqdowa w opinii jej twércy. Wystqgpienie Prezesa Rady Ministréw prof. Jerzego Buzka z 5 lutego 1998 roku — zawarte

w Biuletynie Tygodniowym nr 6/98 (wywiad w | programie TVP), ,Dziennik Warto Wiedzie¢” 2023, nr 9-10, s. 4-5.

5Szerzej pisze otym w: |. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019.
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wystarczy tu nawet pilne, dorazne wyréwnanie dochodow powiatéow o okoto 2,4 miliarda ztotych brakujgcych
$rodkow, ale chodzi o generalne rozwigzanie problemu zadtuzenia w ochronie zdrowia, siegajgcego juz

w skali kraju okoto 20 miliardow ztotych. Tylko trwata i gteboka decentralizacja finanséw, przywrécenie
rangi subwencji ogélnej oraz pozostawianie, zgodnie z pierwotng intencjg reformy, pieniedzy wypracowanych
w danym miejscu — wtasnie w powiecie — moze przyniesc¢ zasadniczg zmiane sytuacji samorzadu
powiatowego. Doktryna w tym zakresie jest zgodna®.

Twércey reformy akcentowali zawsze, ze wprowadzenie samorzgdowego powiatu to powrot do wspdélnot, ktore
istniaty w polskiej tradycji, i przekazanie im wszystkich zadan lokalnych, ktérych nie przyjety gminy. W takim
ujeciu podziat kraju na powiaty miat by¢ mapa rzeczywistych wiezi lokalnych, wspdélnot, a stolica powiatu
miejscem, ktore stanowito centrum zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego. W duzej mierze udato
sie to 0siggnac, jednak problemem wcigz pozostaje brak mechanizméw prawnych sprzyjajagcych tagczeniu sie
zbyt matych, wyludniajgcych sie powiatéw.

Jak podkresla Hubert Izdebski’, reforma gminna z 1990 . od poczatku byta rozumiana tylko jako pierwszy etap
przywracania samorzadu terytorialnego. Reforma powiatowa, cho¢ bytaintensywnie przygotowywana juz

w okresie rzadéw Hanny Suchockiej, to prace nad nig wznowiono dopiero w 1997r. Obecny system samorzadu
terytorialnego nawigzywat, jak podkresla autor, w swoim trojstopniowym podziale administracyjnym do tradycji
Il Rzeczpospolitej (zarowno w swej istocie, jak i charakterze organdw). W literaturze potwierdzano wiec,

ze polska reforma samorzgdowa nie byta procesem harmonijnym, ciggtym. Zawierata okresy zahamowan

i regresow. Natomiast najwieksze zagrozenia, takze dla wtadztwa powiatu, nastgpity po roku 2015. W 2019 .
Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy stwierdzit wystepowanie erozji samodzielnosci wtadz
lokalnych, ajego rekomendacja byt ,powrét na droge decentralizacji"®. Szansa na kolejng zmiane, polegajaca

na odwrdéceniu(przynajmniej w czesci) recentralizacji ostatnich lat, nastgpita dopiero po wyborach w2023 r.

’ ’ W 2019 r. Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy stwierdzit
wystepowanie w Polsce erozji samodzielnosci wladz lokalnych,
a jego rekomendacja byt powrot na droge decentralizacji. Szansa
na kolejna zmiane, polegajaca na odwroceniu recentralizacji
ostatnich lat, nastgpita dopiero po wyborach w 2023 r.

Jakie podstawowe wyzwania przysztoscirysujg sie przed powiatami? Polska stoi m.in. przed wyzwaniem
depopulacji, ktéra nie dotyczy w jednakowym stopniu wszystkich powiatéw. Obecnie bardziej dotkniete sg nig
wschodnie czesci naszego terytorium oraz(z powodu masowej emigracji zarobkowej) Opolszczyzna. W tym
kontekscie kluczowym ogniwem jest wtasnie powiat. Zatrzymanie mtodych ludzi w gminach wymaga bowiem
istnienia efektywnego lokalnego centrum — zdrowia, edukacji, kultury, w ktérym moga oni realizowac swoje
potrzeby. Musi by¢ ono wystarczajaco atrakcyjne, aby utrzymac siatke ustug spotecznych (do ich zatamania
dochodzi, gdy depopulacja przekracza 20%). W miare narastania presji ze Wschodu i leku przed otwarta
agresja, zjawiska depopulacji beda sie nasila¢. Wtadza centralna powinna aktywnie wspiera¢ odwrocenie
tych trendow, ale ma w tym zakresie ograniczone mozliwosci; prostsze wydaje sie odblokowanie zadaniowe
powiatéw i zwiekszenie ich samodzielnosci finansowej, aby mogty stawia¢ czoto nowym wyzwaniom

w sposob elastyczny. Przyktad Rzeszowa, ktéry wyraznie rozpoznat i nazwat zagrozenie depopulacji oraz
uruchomit aktywne programy na rzecz zatrzymania ludzi mtodych, co zakonczyto sie spektakularnym
sukcesem, pokazuje, ze takie rozwigzania sg mozliwe.

5B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 8, Warszawa 2021, s.153 i n.; Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2020.

"H. Izdebski, Wymiar historyczny samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle poréwnawczym, w: System Prawa Samorzgdu Terytorialnego,
t. 1, Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. |. Lipowicz, Warszawa 2023, s. 283.

8 Tamze, s. 285.
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Nalezy takze podkresli¢, ze powtarzajgce sie wezwania do kolejnej reformy samorzadu terytorialnego, w tym
samorzgdu powiatowego, abstrahujg czesto od faktu braku reformy administracji rzgdowej (archaicznej

w strukturach i procedurach). Nie moze by¢ ,zdrowego” samorzadu w ,chorym” otoczeniu administracji
centralnej. Nieefektywnos¢ administracji rzadowej jest przy tym, jak wskazujg analizy, duzo wyzsza niz
administracji samorzadowej®.

, ’ Powtarzajace sie wezwania do kolejnej reformy samorzadu
terytorialnego, w tym samorzadu powiatowego, abstrahujag
czesto od faktu istnienia archaicznej formy administracji
rzadowej. Nie moze by¢ ,,zdrowego” samorzadu
w ,,chorym” otoczeniu administracji centralnej.

Powiat powinien stawac sie w coraz wiekszym stopniu motorem rozwoju spoteczno-gospodarczego,

jednak proste rezerwy tego rozwoju stopniowo sie wyczerpuja. Pojawiaja sie tez nowe potrzeby: powiat

jako nowe centrum bezpieczenstwa energetycznego, lokalne centrum e-zdrowia i telemedycyny, centrum
kultury (z lokalnym centrum coworkingu i mediateka), a ze wzgledu na skale potrzeb, takze ,centrum zmiany
systemowej” w zakresie dostepnosci i sytuacji osob z niepetnosprawnoscia. Taka ukrytg rezerwa jest takze
olbrzymi fundusz pomocy ofiarom przestepstw, utworzony zgodnie z prawem europejskim, a administrowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci jako tzw. Fundusz Sprawiedliwosci. Pomoc tym ofiarom w trybie
administracyjnym, tj. udzielanie zapomog, prowadzenie osrodkoéw informacyjnych i pomocowych to przyktady
nowych zadan, ktore z powodzeniem mogtyby realizowac powiaty.

0 autorce

Prof. Irena Lipowicz — absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. W latach
1991-2000 byta postem na Sejm oraz cztonkiem Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Jako
Przewodniczgca Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego wspottworzyta reforme samorzadowa. Byta
ambasadorem RP w Republice Austrii. 0d 2010 do 2015 r. petnita funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich.
Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyhskiego w Warszawie.

9 Potrzeba zmian w samorzgdzie terytorialnym, red. C. Trutkowski, Joanna Podgdrska-Rykata, Warszawa 2023, s. 7i n. oraz zawarte tam
opracowania jako przyktad zrownowazonego inspirujgcego ujecia.
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Potrzeba zmian w samorzadzie
terytorialnym - najwazniejsze
kwestie ustrojowe

dr Cezary Trutkowski
Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego

Ksztattowany ponad 30 lat temu ustréj samorzadowy wymaga dostosowania

do nowych czasow. Najwazniejszym celem reform powinno by¢ pobudzenie obywateli
do Swiadomego przyjmowania wspotodpowiedzialnosci za rozwoj lokalny. Obywatelki
i obywatele powinni mieé wiekszy wpltyw na decyzje dotyczace realizacji polityk
publicznych. Aby to sie stato, konieczne jest wieksze uspotecznienie samorzadu

i odejsScie od menadzerskiego modelu zarzadzania sprawami lokalnymi.

Jeszcze w 2015 roku Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w raporcie dotyczgcym sytuacji

w naszym kraju informowat o generalnie bardzo pozytywnym stanie polskiej samorzadnosci terytorialnej.
Podkreslano, ze jest onarespektowana, a ,polskie organy samorzadowe maja szerokie mozliwosci autonomicznego
ksztattowania realizowanych polityk publicznych”. W przeciggu nastepnych czterech lat sytuacja zmienita sie
jednak radykalnie. W kolejnym raporcie, opublikowanym w kwietniu 2019 roku, pisano juz bowiem o ,alarmistycznych
tendencjach w ogdlnej sytuacji demokracji lokalneji regionalnej”? oraz podkreslano, ze samorzadnos¢ terytorialna
zostata w Polsce znaczaco ostabiona, m.in. poprzez wzrost liczby szczegétowych regulacji na poziomie krajowym
oraz wszechobecny nadzoér nad wtadzamilokalnymi. Autorzy raportu zwracali przy tym uwage, ze zdecydowana
wigekszos¢ negatywnych zmian wynikata nie tyle z formalnych reform legislacyjnych, ile z ,aspektow faktycznych

i postaw”, zwigzanych z walka polityczna, w ktérej uczestniczg takze nastawieni opozycyjnie liderzy samorzadowi®.
Podobna diagnoza wynika takze z analiz przeprowadzonych w ramach Indeksu Samorzgdnosci przygotowanego
przez Fundacje Batorego. Na przestrzenilat 2014-2022 najwiekszy spadek wartosci indeksu dotyczyt bowiem
najpierw ,sity politycznej samorzadu, w drugiej kolejnosci sity ustrojowej, a w stosunkowo niewielkim stopniu —
potencjatu zadaniowo-finansowego™. Wspoélnym mianownikiem proceséw zachodzgcych w ostatnich latach byta
recentralizacja panstwa, odebranie samorzadom samodzielno$ci oraz podporzadkowywanie ich wtadzy centralnej
okreslajgcej cele rozwoju spoteczno-gospodarczego i wyznaczajacej priorytety polityk publicznych.

'The Congress of Local and Regional Authorities, Local and regional democracy in Poland, 2015, s. 1,
https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-poland-rapporteurs-jos-wienen-netherla/168071aa34 [dostep online].

2The Congress of Local and Regional Authorities, Local and regional democracy in Poland, 2019,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680939003 [dostep online].
3Tamze, s. 47.

“Fundacjaim. Stefana Batorego, Indeks Samorzgdnosci, 2023, s.7,
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/04/Indeks-Samorzadnosci-2023.pdf [dostep online].
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Oczywiscie nie ma jednej odpowiedzi na pytanie, co w takiej sytuacji nalezatoby zrobi¢ czy tez jakie zmiany

w systemie samorzadowym wprowadzi¢, aby z jednej strony przywrécic¢ sprawczosc i skutecznosé dziatania
samorzadow, a zdrugiej ustrzec sie dawnych btedow w przysztosci. Dlatego tez w Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej (FRDL) poprosilismy grono ekspertow i ekspertek o przedstawienie propozycji zmian,
ktére mogtyby owe ,alarmistyczne tendencje” w samorzadzie terytorialnym odwrécic i sprawic, aby ponownie
efektywnie realizowat zadania w zgodzie z polska konstytucja (i zawartg w niej zasadg pomocniczos$ci) oraz
europejskimi standardami(zapisanymi m.in. w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego). Wypracowane
rekomendacje zebralismy w publikacji Potrzeba zmian w samorzqdzie terytorialnym®. W odniesieniu

do zaprezentowanych tam propozycji dotyczacych szerokiego spektrum dziatalnoscijednostek
samorzadowych, chciatbym tu zwroci¢ uwage wytgcznie na kilka spraw natury ustrojowe;j.

’ ’ Wspolnym mianownikiem procesow zachodzacych w ostatnich
latach byla recentralizacja panstwa, odebranie samorzadom
samodzielnosci oraz podporzadkowywanie ich wtadzy centralne;j.

Jedng z gtéwnych kwestii problematycznych pozostaje pozycja wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Jest

to funkcja polityczna z silnym mandatem wyborczym i znacznymi kompetencjami w zakresie ksztattowania
sposobow realizacji zadan publicznych. Podkresimy to wyraznie: w przypadku instytucjonalnych lideréw
samorzadowych mamy do czynienia z politykami stojgcymi na czele organdw wykonawczych gminy, majgcymi
potencjat do wywierania decydujgcego wptywu na dziatalnosc¢ urzedow i instytucji samorzadowych.

Konsekwencje tego stanu sg wielorakie. Po pierwsze, wielokrotnie juz zwracano uwage na niekorzystne
oddziatywanie tak silnej pozycji lidera na procesy demokratyczne zachodzace na poziomie lokalnym —

w literaturze naukowej czy dyskursie publicznym az nadto jest przyktadow obrazujgcych zawtaszczanie sfery
publicznej przez lokalnych wtodarzy i powigzane z nimi grupy interesow. Efekty, w mniejszej lub wiekszej
skali, sg coraz bardziej widoczne: ,problemem wielu spotecznosci terytorialnych pozostaje to, ze obywatele
sg milczacymi statystami dziatan wtadz"®, czesto sfrustrowanymi swojg niemoca skutkujgca swego rodzaju
demokratyczng apatia. Nie chce przez to oczywiscie powiedzie¢, ze sprawy majg sie tak wszedzie, niemniej
badania’ zrealizowane przez FRDL w 2023 roku na duzej ogdlnopolskiej probie dorostych Polakow (N=2000)
wskazujg, ze jedynie 44% obywateli ma poczucie wptywu na sprawy swojej gminy czy miasta.

’ ’ ~Problemem wielu spotecznosci terytorialnych pozostaje to,
ze obywatele sa milczacymi statystami dziatan wtadz”.

Po drugie, silna pozycja polityczna lidera samorzadowego w wielu wypadkach ma przetozenie najego
dziatalno$¢ wykraczajgca poza scene lokalng. Zwracano na to uwage w przytaczanych wyzej raportach

Rady Europy. Dziatalno$¢ polityczna samorzadowcdw na arenie krajowej potencjalnie moze mie¢ wptyw

na sytuacje ustrojowa samorzadu. Jesli samorzadowi politycy decyduja sie na udziat w partyjnej walce
politycznej, to muszg mie¢ swiadomos¢, ze konsekwencje takiej dziatalnosci moga by¢ rozne — parafrazujac
znane powiedzenie — kto mieczem wojuje, ten od miecza moze zgingc¢. | nie bytoby w tym problemu zadnego,
gdyby konsekwencje, o ktorych mowa, dotyczyty wytgcznie S$wiadomie podejmujgcych swe decyzje politykow.

5Publikacja dostepna nastronach FRDL: https://frdl.org.pl/publikacje/raporty-i-inne/potrzeba-zmian-w-samorzadzie-terytorialnym-1

5B. Gaciarz, J. Bartkowski, Samorzqd a rozwdj. Instytucje, obywatele, podmiotowos¢, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN,
2012, s. 95.
"Kapitat obywatelski spotecznoscilokalnych, FRDL 2024; w druku.
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Niestety, dotykajg one takze spotecznoscilokalnych, ktére pozbawiane sg albo zasobdw stuzgcych
rozwigzywaniu lokalnych problemow, albo decyzyjnosci w sprawach, ktore je bezposrednio dotycza.

Dlatego tez Jerzy Regulski w 2013 roku pisat o tym, ze ustawa wprowadzajgca bezposrednie wybory wojtow
zmienita ustroj gmin, nie dokonujgc odpowiednich korekt dotyczgcych podziatu kompetencji. Tymczasem
podziat wtadzy na szczeblu lokalnym powinien przebiegac¢ na zasadzie rozdzielenia wtadzy politycznej
iadministracyjnej. Zmiana obecnie obowigzujgcych rozwigzan mogtaby przyczynic sie do istotnego
wzmocnienia demokratycznego charakteru samorzgdnosci terytorialnej oraz przygotowac zarowno
samorzad, jak i spotecznoscilokalne na nowe czasy, w ktérych dziatalnosc inwestycyjna, powigzana
zmenadzerskim stylem zarzadzania lokalnymi strukturami administracyjnymi, bedzie traci¢ na znaczeniu.
Skoro jednak likwidacja bezposrednich wyboréw wojta mogtaby by¢ odebrana jako pozbawienie ludzi jakiegos
przywileju, to Jerzy Stepien proponuje?, aby zachowujgc aktualny model wyborczy, powierzy¢ wojtowi
funkcje przewodniczacego rady, pod warunkiem, ze jednoczesnie na czele urzedu gminy postawiony zostanie
wytoniony w konkursie dyrektor generalny tegoz urzedu, z jasno wyznaczonymi zadaniami i zakresem
kompetencji. Alternatywa moze by¢ przyjecie modelu stosowanego w niektérych krajach europejskich, gdzie
liderem jednostki samorzadowej w roli przewodniczgcego rady zostaje ten przedstawiciel zwycieskiego
ugrupowania w wyborach do rad, ktory uzyska najwieksza liczbe gtosdw.

, , Podziat wiadzy na szczeblu lokalnym powinien przebiegac na zasadzie
rozdzielenia wladzy politycznej i administracyjnej. Taka zmiana
mogtaby przyczynic sie do istotnego wzmocnienia demokratycznego
charakteru samorzadnosci terytorialnej oraz przygotowac
zarowno samorzad, jak i spotecznosci lokalne na nowe czasy.

Powyzsze kwestie zwracajg uwage na jako$¢ dziatania organow uchwatodawczych na poziomie lokalnym.
W obecnym modelu powszechnie mowi sie o ,bezradnych radnych”, a przyktady marginalizowania pozycji
rad sg az nadto liczne. Brak poczucia sprawczosci przektada sie na coraz mniejszg aktywnos¢ radnych,

co z kolei skutkuje ich podrzedna pozycjg wzgledem organdw wykonawczych. Rady mogg odgrywac wieksza
role w decydowaniu o lokalnych sposobach realizacji zadan publicznych i moga réwniez o wiele bardziej
efektywnie monitorowac dziatalnos¢ instytucji samorzgdowych, o ile powstang skuteczne mechanizmy
wspierajgce procesy decyzyjne zachodzgce w ciatach kolegialnych. Powinny one umozliwia¢ swobodne
korzystanie przez radnych z ekspertyz zewnetrznych, konsultacji prawnych czy konsultacji spotecznych.
Konieczne jest do tego sprawnie funkcjonujgce biuro rady, dysponujgce wydzielonym budzetem orazrealna,
autonomiczng mozliwoscig korzystania z zaplecza instytucjonalnego jednostki samorzadu.

, ’ Brak poczucia sprawczosci przekiada sie na coraz mniejsza
aktywnosé radnych, co z kolei skutkuje ich podrzedna
pozycja wzgledem organéw wykonawczych.

Inng, istotng przeszkoda w efektywnej dziatalnosci rad lokalnych sa niskie kompetencje radnych. Dostepne
dane wskazujg, ze obecnie ogdlnie mniej niz potowa z nich (42%) posiada wyksztatcenie wyzsze (w gminach
wiejskich jest to zaledwie nieco ponad 30%). Jednoczes$nie radni bardzo rzadko uczestnicza w szkoleniach
czy innych formach podnoszenia swoich kompetencji. Oczywiscie, nie chce przez to powiedziec¢, ze rady

8 Samorzqd terytorialny w polskim porzqdku publicznym (po 30 latach do$wiadczen), w: Potrzeba zmian w samorzqdzie terytorialnym,
red. C. Trutkowski, J. Podgdrska-Rykata, Wydawnictwo Naukowe Scholar 2023.
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powinny sktadac sie wytacznie z profesorow, ale warto zwroci¢ uwage, ze to radni gtosujg m.in. w sprawach
dotyczacych lokalnego budzetu, podejmuja uchwaty dotyczace plandéw zagospodarowania przestrzennego,
decydujg o wyborze inwestycji czy wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych. Decyzje te, jesli majag by¢
podejmowane swiadomie, wymagaja znajomosci materii rzeczy i rozumienia skomplikowanych zaleznosci
prawnych, spotecznychiinstytucjonalnych. Samo zaufanie spoteczne moze sie tu okazac¢ niewystarczajace.

Dlatego nalezy cos zrobi¢, aby zwiekszy¢ zainteresowanie kandydowaniem w wyborach lokalnych wsrod ludzi,
ktorzy mogg wniesc¢ do rad szerszy zakres kompetencji powigzanych z bogatszym spektrum doswiadczen
zyciowych i zawodowych. Oznacza to, ze trzeba dazy¢ do zniesienia barier wejscia do systemu i urealnienia
kompensacji kosztow zwigzanych z tak okreslonym uczestnictwem w zyciu publicznym. Tymczasem, istotna
barierg powstrzymujgca wielu przedsiebiorczych ludzi od angazowania sie w dziatalnos¢ samorzadowag jest
jawnosc¢ oswiadczen majgtkowych. Nalezy jg znies¢. Koniecznosc¢ sktadania takich oswiadczen powinna
zostac utrzymana, jednak przy wytaczeniu ich jawnosci — doswiadczenie pokazuje, ze nie ma zadnego
powodu, aby sasiad miat w szczegdtach poznawac¢ stan majatku kandydata na radnego. Inng kwestie stanowig
Urzad Skarbowy czy organy powotane do przeciwdziatania korupcji, ktore powinny by¢ wtasciwymijedynym
adresatem sktadanych deklaracji.

Osobna sprawa jest natomiast publiczna kontrola nad dziatalnoscig wykonywana przez radnych w trakcie
sprawowania mandatu — tu jawnosc jest potrzebna, aby wykluczy¢ powstawanie uktadow klientelistycznych
czy nieetycznych dziatah powigzanych z naduzywaniem pozycji spotecznej. Jawny powinien by¢ zatem rejestr
zatrudnienia oraz sprawowanych funkcji w organach administracji publicznej, sp6tkach komunalnych czy tez
w organizacjach pozarzgdowych.

Kolejng sprawa jest odpowiednia rekompensata za czas poswiecony na sprawowanie mandatu radnego/
radnej. Dotychczas funkcjonujacy system diet powinien zostac¢ zastgpiony rekompensatami za utracone
zarobki, co pozwolitoby na urealnienie kosztow zwigzanych ze sprawowaniem mandatu przez osoby
znajdujgce sie w roznych sytuacjach zawodowych. Do rozwazenia pozostaje mozliwos¢ utrzymania jakiej$
diety minimalnej, tak aby system rekompensat nie ograniczat sie wytacznie do osob aktywnych zawodowo.
Wreszcie, nalezy wprowadzi¢ efektywny system podnoszenia kwalifikacji radnych — szkolenia radnych
powinny by¢ finansowane ze srodkow publicznych w ramach wydzielonego budzetu rady.

Ograniczona objetosc¢ tego tekstu nie pozwala mi niestety na omowienie innych, istotnych z punktu widzenia
ustroju samorzadowego kwestii. Nalezg do nich m.in.:

1. problematyka nadzoru na dziatalnoscia jednostek samorzgdowych — konieczne jest przekazanie
go od wojewoddw do sadow administracyjnych, co umozliwi uniezaleznienie weryfikacji decyzji
podejmowanych przez wtadze samorzgdowe od wptywow politycznych i pozytywnie wptynie
naniezaleznosc¢ funkcjonowania wtadz lokalnych;

2. zagadnieniazwigzane ze wzmocnieniem mechanizmow spotecznej kontroli nad dziatalnoscia
samorzaddw, co powinno wigza¢ sie m.in. zwprowadzeniem nowych, jednolitych standardow
w zakresie prowadzenia biuletynow informacji publicznej oraz ograniczeniem dziatalnosci
propagandowej wtadz lokalnych na rzecz zwigekszenia roli niezaleznej prasy i pluralizmu lokalnej debaty
publicznej;

3. kwestiawzmocnienia pozycjiiroli powiatow — powinny one dysponowac wiekszym zakresem zadan
przejetych od administracji wojewddzkiej oraz byc¢ scislej powigzane z funkcjonujagcyminaich
terytorium gminami — np. przez formalne wtgczenie lideréw gmin w powiatowe procesy decyzyjne,
co mogtoby wigzac sie ze zmiang formuty powotywania rady powiatu;

4. zagadnienie rolii kompetencji sekretarzy jednostek samorzadu —ich rola winna zosta¢ wyraznie
zdefiniowana w kierunku bezposredniego nadzoru nad korpusem urzednikow lokalnych;

5. sprawawzmocnieniaroli programowania rozwoju lokalnego i wspottworzenia ustug publicznych przez
mieszkancow — powinno sie to wigza¢ ze wzmocnieniem mechanizméw demokracji partycypacyjnej.
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Na koniec warto takze zwroci¢ uwage, ze ustroj samorzgdowy, w swym pierwotnym ksztatcie, projektowany
byt niemal cztery dekady temu w takich, a nie innych warunkach historycznych, kulturowych i cywilizacyjnych.
Zmiany w sferze technologicznej, ktore dokonaty sie od tamtego czasu sg ogromne — dosc¢ powiedziec¢,

ze wprowadzaniu reform samorzgdowych nie towarzyszyta tak intensywna, jak dzisiaj wymiana informacji
w sferze publicznej — nie byto internetu, telefonii komorkowej, medidw spotecznosciowych, sztucznej
inteligencji etc. Ich konsekwencjg jest zmiana wzorcow uczestnictwa w zyciu spotecznym, ktorej powinna
towarzyszy¢ powazna refleksja nad tym, jak dostosowac system samorzadowy do nowych czasow.
Potrzebne jest odejscie od menadzerskiego zarzgdzania na poziomie lokalnym i przyjecie rozwigzan
bardziej wtaczajgcych spotecznoscilokalne w podejmowanie decyzji o sprawach, ktore ich bezposrednio
dotycza. A to wymaga, jak to w artykule 3. okresla Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, nie tylko
wprowadzenia zmian prawnych, ale takze zbudowania spotecznych zdolnosci do wspotdecydowania

i wspotodpowiedzialnosci za sprawy lokalne. Jak bowiem zauwazyt kiedys Jerzy Requlski: ,najtatwiej jest
zmieni¢ prawo, trudniej przeksztatci¢ instytucje, a najtrudniej zmieni¢ ludzkg mentalnos¢ i nawyki”.

0 autorze

Dr Cezary Trutkowski — socjolog, konsultant samorzadowy i badacz spoteczny. Jako ekspert Rady Europy
wspomagat rozwoj samorzgdow w wiekszosci krajow Europy centralnej i wschodniej oraz na Kaukazie.
Wspotpracowat z UNDP, OSCE i Bankiem Swiatowym oraz z wieloma instytucjami krajowymi przy realizacji
projektow skierowanych do samorzgdow terytorialnych. 0d 1999 roku wspétpracuje z Fundacjg Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego — poczatkowo jako lider jednego z projektow, potem realizujac
zadania dyrektora programowego, a po kilkuletniej przerwie jako Prezes Zarzadu Fundacji.
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Przeciwdziatanie centralizacji
- wzmacnianie samorzadnosci

Adam Struzik
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego

25 lat funkcjonowania samorzadow wojewodztw w Polsce to okres znacznie wiekszej liczby
osiagnieé niz niepowodzen, ale przede wszystkim - czas zebrania niezwykle pouczajacych
doswiadczen. Proces transformacji ustrojowej nie dokonatby sie bez reformy samorzadowej
i administracyjnej, poprzedzonych diugotrwatymi, a czesto burzliwymi, debatami. Pozwolity
one na wypracowanie takiego systemu, ktory z powodzeniem spetnia wymogi skutecznej
realizacji przypisanych samorzadom zadan. Pozostajacy w pewnych obszarach niedosyt

to podstawa do podjecia dyskusji na temat nowej wizji funkcjonowania samorzadow

w Polsce. Jakiej samorzadnosci chcemy i jakiej potrzebujemy? W jaki sposob podniesé
jakosé dziatania samorzadow w Polsce? Jak przygotowacé je do nowych zadan w przysztosci?

Recentralizacja - pojecie tylko z przesztosci

Do jednych z najpilniejszych postulatow nalezy zatrzymanie procesu centralizacji, tj. pozbawiania
poszczegolnych kategorii samorzgdow kompetencji i sSrodkow finansowych. W celu oszacowania powstatych
strat, konieczna jest rzetelna, fachowa ocena wptywu rozwigzan quasi-systemowych wprowadzonych

w ostatnich latach. Niestety, etap oceny skutkow regulacji byt pomijany w przypadku wielu zmian
ustawowych, mimo alarmujgcych gtosow strony samorzgdowej. Ostabiona zostata pozycja KWRIiST!

w procesie opiniowania aktéw prawnych, co przetozyto sie negatywnie na jakos¢ prawodawstwa w Polsce.
Wprowadzono, w sposéb nieuzasadniony, wiele rozwigzan ograniczajgcych badz pozbawiajgcych samorzady
okreslonych kompetencji. Naktadano na nie nowe zadania i obowigzki, bez zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych naich realizacje, np. pozwalajgcych na urealnienie stawek ptacowych, w takich
dziedzinach jak oswiata czy ochrona zdrowia. Samorzady gteboko odczuty takze skutki zmian polityki
fiskalnej panstwa, ingerujgcych w zasady konstrukcji podatkow i wysokosc¢ stawek podatkowych.

Konieczne jest jak najszybsze odwrocenie tendencji recentralizacyjnych w dziataniach strony rzgdowe;j

na skale, ktdrej nikt sie nie spodziewat. Odebrane w ciggu ostatnich osmiu lat zadania powinny zostac
zwrécone samorzadom wraz z naleznymi srodkami na ich realizacje. Przywracanie poprzedniego stanu
oznacza nowelizacje wielu ustaw i innych aktéw prawnych, co w wiekszosci przypadkéw musi byc¢
poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Przewidywana czasochtonnosc¢ dziatan, ktore odwroéca stan
zkonca 2023 r., moze prowadzi¢ do jeszcze wiekszego opdznienia tak sprawnie toczgcych sie przez wiele lat
procesow rozwoju samorzadow i samorzadnosci.

"Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (przyp. red.).
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, ’ Odebrane w ciggu ostatnich osmiu lat zadania powinny
zostac¢ zwrocone samorzadom wraz z naleznymi Srodkami
na ich realizacje. Konieczna jest zatem nowelizacja wielu
ustaw i innych aktow prawnych, co w wiekszosci przypadkow
musi by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi.

Urealnienie kosztow wykonywanych zadan

Kolejnym etapem zmiany podejscia do samorzadow i ich roli w spoteczenstwie jest uczciwa wycena ustug
publicznychizadan zleconych. Zgodnie zartykutem 167 ust. 1 Konstytucji RP: ,Jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”.

Jest to wyrazne zobowigzanie do finansowania zadan samorzadu natozonych przez panstwo w réznych
obszarach jego funkcjonowania. W ostatnim czasie zobowigzanie to nie byto nalezycie realizowane. Problemy
w tym zakresie potwierdzaty wyroki Trybunatu Konstytucyjnego juz od 2006 r. W obszarze ustug publicznych
sprawg majaca fundamentalne znaczenie dla wielu samorzadow jest funkcjonowanie jednostek ochrony
zdrowia. Systemowe niedofinansowanie tej dziedziny dziatalnosci panstwa prowadzi do przerzucania
odpowiedzialnosci za ewentualne straty na samorzady? — mozna méwi¢ w tym przypadku o decentralizacji
problemdw i centralizacji zyskow.

Innym przyktadem braku rownowagi miedzy naktadanymi na samorzady zadaniami publicznymi a idgcymi
za tym srodkami finansowymi jest sytuacja w oswiacie. Nie sprzyjaty jej rowniez, forsowane czesto

na site i bez odpowiedniego przygotowania, reformy, np. likwidacja gimnazjow. To na samorzady spadta
odpowiedzialnos¢ za radzenie sobie z jej trudnymi, bezposrednimi konsekwencjami. Nie mozna nie
wspomnie¢ o niewspdétmiernej do ponoszonych wydatkéw wysokosci subwencji oswiatowej — powinna
onazabezpieczac¢ przynajmniej koszty wynagrodzen. Trzeba zwro6ci¢ uwage, ze uczciwa wycena

ustug publicznych i zadan zleconych, w tym m.in. $wiadczen zdrowotnych czy prowadzenia placowek
o$wiatowych, powinna uwzglednia¢ ré6znego rodzaju czynniki ekonomiczne, takie jak: inflacja, wzrost ptacy
minimalnej, wzrost cen energii i surowcow, rosngce ceny materiatow i ustug, ktore przektadaja sie naich
ostateczny koszt. Inaczej samorzady bedg zmuszone dalej wspotfinansowac zadania, za realizacje ktorych
odpowiedzialne jest panstwo.

, , Systemowe niedofinansowanie jednostek ochrony zdrowia czy
oswiaty prowadzi do przerzucania odpowiedzialnosci za ewentualne
straty na samorzady. Tym samym s one zmuszone wspotfinansowaé
zadania, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest panstwo.

Unowoczesnienie systemu finansowania samorzadow - proces konieczny i nieodlegly

W slad za procesem realnej wyceny kosztow realizowanych zadan, powinna nastapi¢ nowelizacja ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zwiekszenia udziatu samorzadow w podatkach
PIT i CIT. Wtasnie zpomoca tej ustawy, obowigzujgcej od 20 lat, powinna by¢ wcielana w zycie konstytucyjna
zasada proporcjonalnosci udziatu realizowanych zadan w dochodach publicznych. Tymczasem srodki
przekazywane samorzadom byty od poczatku nieadekwatne do wykonywanych zadan. 0d 2003 r. udziat gmin

2Po stronie Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego opowiedziat sie w tej sprawie Trybunat Konstytucyjny, orzekajac o niezgodnosci
z Konstytucjg RP przepiséw przenoszacych na samorzady odpowiedzialno$¢ za finansowanie swiadczen zdrowotnych wykraczajacych
poza limity NFZ.
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i powiatéw we wptywach z podatkéw PIT od mieszkancow i CIT od firm naich terenie pozostaje bez zmian,
aw przypadku wojewodztw — zostat wrecz zmniejszony. Gminy otrzymujg co najwyzej 39,34% wptywow z PIT
(w2024 r.—38,46%)i6,71% z CIT, a powiaty: 10,25% i 1,4%. Wojewddztwa natomiast otrzymujg odpowiednio
1,6% wptywdw z PIT i14,75% z CIT —w przypadku podatku CIT jest to 0 1,15 p.p. mniej niz wielkosci ustawowe.
Tym samym tgczny udziat wszystkich kategorii samorzadu terytorialnego wynosi obecnie — maksymalnie
51,19% wptywow z PIT i122,86% z CIT.

Niemal potowa wptywow z podatkéw od dochoddw osob fizycznych i ponad trzy czwarte od oséb prawnych
trafia na poziom centralny. Czesc¢ z nich przekazywana jest ponownie do samorzgdow w formie subwencji
zbudzetu panstwa, lecz w wysokosci nieadekwatnej do faktycznie ponoszonych kosztéw — w szczegdlnosci
w przypadku ochrony zdrowia i oswiaty. W 2022 r. wptywy z PIT i CIT stanowity jedng trzecig tacznych
dochodow JST w wojewodztwie mazowieckim, a subwencja z budzetu panstwa — 18%. Pozostate ok. 48%
to dotacje — krajowe i unijne (21%) oraz pozostate dochody wtasne (27%), w tym wptywy z podatkow

od nieruchomoscii czynnosci cywilnoprawnych (9%), przy czym te dwa ostatnie zrodta dostepne sajedynie
dla gmin. W przypadku powiatow, udziaty w podatkach odpowiadaty za ponad 60% dochodow wtasnych,
aw przypadku samorzgdu wojewddztwa — za ponad 95%! Nalezy podkresli¢, ze udziaty JST we wptywach

z podatkdéw ptaconych przez mieszkancow i firmy z siedzibami naich terenie powinny zosta¢ zwiekszone
odpowiednio do faktycznej roli odgrywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak tez ich zwigzki.
Pozwolitoby to na skuteczne wdrazanie art. 163 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym samorzad terytorialny
jest domysinym podmiotem wykonujgcym zadania publiczne — wszystkie, niezastrzezone dla innych wtadz
publicznych.

Subsydiarnosé kluczowa zasada reform samorzadowych - powrét do poczatkow

Po spetnieniu wymienionych powyzej warunkow, kluczowe jest rozpoczecie procesu stopniowego pogtebiania
decentralizacji, zzachowaniem zasady pomocniczosci. Wart rozwazenia jest scenariusz usamorzadowienia
mozliwie najwiekszejilosci zadan i ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow, a na pewno przywrocenia
odebranych kompetencji. W rekach administracji rzgdowej powinien pozosta¢ nadzor nad przestrzeganiem
prawa oraz stuzby, inspekcje i straze. Nie nalezy dopusci¢ w przysztosci do naruszania postanowien
Konstytucji RP —jest ona, z natury rzeczy, dla mieszkancow i wspolnot niekwestionowanym drogowskazem

w budowaniu mechanizmoéw i obszaréw samorzadnosci. Zasada decentralizacji to jedna z najwazniejszych
wytycznych, ktéra prowadzi wspolnoty do uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy i wykonywania wielu istotnych
zadan publicznych.

, , Zasada decentralizacji to jedna z najwazniejszych wytycznych,
ktora prowadzi wspolnoty do uczestnictwa w sprawowaniu
wiadzy i wykonywania wielu istotnych zadan publicznych.

Druga wytyczna, rownie wazna, jest zasada pomocniczosci, umozliwiajgca bezkolizyjny podziat koniecznych
do wykonania zadan miedzy poszczegolne poziomy zarzadzania, zgodnie z potencjatami, ktorymi kazdy z nich
dysponuje. Oznacza to, ze dla rzadu priorytetowe powinny by¢ przede wszystkim zadania o charakterze
strategicznym dla rozwoju i bezpieczenstwa kraju. Samorzady natomiast moga tutaj petni¢ role pomocnicza.
Z poziomu centralnego nie nalezy prowadzi¢ programow o charakterze lokalnym czy regionalnym, poniewaz
jest to skala dziatania wtasciwa dla samorzadéw gmin i powiatéw lub wojewddztw. W relacjach miedzy
administracjg rzadowg a samorzgdowa powinna obowigzywac zasada pomocniczosci, 0znaczajaca udzielanie
przezrzad pomocy samorzgdom w sprawach, ktére nie moga by¢ przez nie samodzielnie zrealizowane.

W tym celu konieczne jest zapewnienie JST dochoddw na poziomie umozliwiajgcym wtasciwa realizacje
przypadajacych im zadan.
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Pochwata samorzadnosci jako sity sprawczej rozwoju kraju

Przysztosc¢ bez samorzadnosci nie istnieje. Wrosta ona w nasza $wiadomosc i stanowi nieodtgczny
element naszej rzeczywistosci. Polska samorzadowa to Polska bliska obywatelom, aktywna, prorozwojowa
i prodemokratyczna. Samorzady stanowig przeciwwage dla coraz bardziej zglobalizowanej rzeczywistosci,
chronigc interesy lokalnych spotecznosci, dlatego konieczne jest podjecie debaty o pogtebieniu
decentralizacji w Polsce. Przedtem czeka nas jednak wielki wysitek, by odwroci¢ niedawne dziatania
centralizacyjne i ponownie odda¢ w rece samorzaddw wiele zadan i instytucji. Nastepne reformy, sitg
rzeczy, bedag musiaty rozpoczac sie z opdznieniem. Czy uda sie to wszystko pogodzi¢ i ile czasu potrzeba,
by osiggnac¢ kolejny punkt ,zero”? Jako samorzgdowiec moge zapewnic¢, ze wzmocnimy swoje starania, aby
ponownie nada¢ samorzadnosci status niekwestionowanej wartosci oraz sprawic, by zapisy konstytucyjne
gwarantujgce te wartosc¢ byty w petni respektowane. To samorzadnosc¢ jest sitg sprawcza rozwoju kraju.

, ’ Samorzady stanowig przeciwwage dla coraz bardziej zglobalizowanej
rzeczywistosci, chroniac interesy lokalnych spotecznosci, dlatego
konieczna jest debata o pogilebieniu decentralizacji w Polsce.

0 autorze

Adam Struzik — lekarz, samorzadowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni cztonek Komitetu
Regionow i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektow

i programow zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
e-rozwojem, bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu, jego zréwnowazony oraz dynamiczny,
wieloaspektowy rozwoj, dba o efektywna strategie prorozwojowg oraz budowanie spoteczenstwa
informacyjnego, obywatelskiego. Promuje idee samorzadnosci, stawia na wspotprace, ksztattujac spoteczna
kreatywnos¢ oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady ,rzetelne informowanie — otwarte stuchanie”.

0d grudnia 2001 r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Za swoja dziatalnos¢
wyrozniony wieloma odznaczeniami. Dwukrotnie wybrany najlepszym marszatkiem w ogélnopolskim
plebiscycie organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel wielu mazowieckich
miast i gmin.
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Silna wspolnota i samodzielnos¢
finansowa - filary samorzadu

Pomorski Thinkletter

Andrzej Buta
Marszatek Wojewodztwa Opolskiego

Historia powstania wspolnoty regionalnej wojewodztwa opolskiego jest naznaczona
wieloma trudnosciami i wielka niepewnoscia. Zagrozenie likwidacji wojewodztwa

nie tylko nie ostabito Opolan, ale wrecz zaciesnito wspotprace miedzy wtadzami
samorzadowymi, przedsiebiorcami, naukowcami, przedstawicielami organizacji
pozarzadowych i mieszkancami. Silna wspélnota regionalna pozwala nam rowniez radzi¢
sobie w obecnych - niepewnych i niestabilnych czasach. W jaki jednak sposéb utrzymywaé
stale zaangazowanie mieszkancow w sprawy regionu? Jakie skutki przynosi przemyslana
wspotpraca samorzadowcow z lokalng spotecznoscia, ale tez przedstawicielami rzadu czy
Unii Europejskiej? Co jeszcze potrzebne jest dla efektywnego funkcjonowania samorzadow?

Reforma samorzgdowa sprzed 25 lat byta swoistym dopetnieniem zmian demokratyzujacych kraj,
nastepujacych od transformacji ustrojowej, ktére stopniowo uswiadamiaty mieszkancom, ze mogg i maja
wptyw na funkcjonowanie swoich matych ojczyzn. W nas, Opolanach, zapowiadane zmiany administracyjne
wywotywaty jednak wiele niepokoju. Z mapy kraju znikng¢ bowiem miato wiele wojewddztw, w tym Opolskie.
Zapowiedz likwidacji spowodowata w naszym regionie szerokg mobilizacje spoteczenstwa w obronie
samodzielnosci wojewodztwa. Protestowaty nie tylko osoby petnigce wazne funkcje w zyciu spoteczno-
-gospodarczym, ale takze wielu tzw. zwyktych mieszkancow. Oprocz zebrania przez Obywatelski Komitet
Obrony Opolszczyzny ponad 200 tysiecy podpiséw pod petycjg za utrzymaniem wojewoddztwa opolskiego,
najbardziej spektakularnym wydarzeniem byto stworzenie zywego ,tancucha nadziei”. 7 czerwca 1998 roku,
wzdtuz gtownych drog regionu, od jednej do drugiej jego granicy, powstat szpaler trzymajacych sie zarece
tysiecy osob. Ten zywy tancuch pokazat wszystkim jedno$¢ w dgzeniu do wspdélnego celu i prawdziwg
wspolnote, jaka tworzyli mieszkancy Opolskiego. Dla upamietnienia tego wydarzenia obchodzimy Swieto
Wojewddztwa Opolskiego, ktére dodatkowo wzmacnia i jednoczy nasza regionalng wspolnote.

Wspolnota, ktora objawita sie w tamtym trudnym momencie, jest w naszym regionie, naszych samorzadach
gminnych, powiatowych czy samorzadzie regionalnym nadal widoczna w codziennym dziataniu. W wielu
obszarach gminy czy powiaty potrafig ze sobg skutecznie i efektywnie wspotpracowac. Okolicznoscia
sprzyjajacg dobrym relacjom naszych lokalnych samorzadow jest rowniez fakt, ze stanowimy nieduze
wojewddztwo, ktérego obszar wtasciwie nie zmieniat sie od momentu jego powstania. Przyktadow wspdélnych
zadan podejmowanych przez samorzady niemal od poczatku funkcjonowania samorzadu regionalnego

w obecnych granicach jest wiele. Jedng z pierwszych inicjatyw, jeszcze zanim zaczelismy wspdlnie korzystac
ze srodkow europejskich, byta wspotpraca samorzadu wojewddztwa i blisko potowy gmin w zakresie
doskonalenia nauczycieli. Kolejng kluczowa okazjg do budowania wielostronnej wspdtpracy byta chec¢
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efektywnego wykorzystania srodkow z funduszy europejskich. Z czasem nasza wspotpraca przyjmowata
rowniez postac¢ formalng. Samorzady gminne i powiatowe zawigzaty pie¢ stowarzyszen, zas Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego wtgczyt obszary w ten sposob wyznaczone (jako subregiony) do wspotdecydowania
o podziale czesci funduszy zregionalnego programu operacyjnego. Takie partnerskie podejscie doskonale
sie sprawdzito i jest kontynuowane w obecnej perspektywie finansowej. Obecnie pula srodkow, o ktorej
wspotdecydujg subregiony, znaczaco sie zwiekszyta, z niemal 15% w poprzednim programie, do 27% catej
alokaciji.

, , Staramy sie wlaczaé w podejmowanie decyzji o Opolskiem rowniez
jego mieszkancow. Jako drugi region wprowadziliSmy Marszatkowski
Budzet Obywatelski. Naszym pomystem, nowatorskim w skali UE,
jest takze Europejski Budzet Obywatelski, czyli wsparcie Srodkami
programu regionalnego inicjatyw obywatelskich. Wspomagamy
rowniez aktywnosé najmniejszych srodowisk lokalnych,
realizujgc od kilku lat Marszatkowska Inicjatywe Sotecka.

Jako samorzad wojewo6dztwa staramy sie wigcza¢ w podejmowanie decyzji o Opolskiem nie tylko samorzady
lokalne, przedsiebiorcow, srodowisko naukowe czy organizacje pozarzgdowe, ale réwniez jego mieszkancow.
Jako drugi region wprowadzilismy Marszatkowski Budzet Obywatelski, w ktérym zaangazowanie spoteczne
zroku narok wzrasta(obecnie trwa juz jego szésta edycja). Naszym pomystem, nowatorskim w skali UE,

jest takze Europejski Budzet Obywatelski, czyli wsparcie srodkami programu regionalnego inicjatyw
obywatelskich, ktory zyskat ogromne zainteresowanie Komisji Europejskiej. Wspomagamy rowniez
aktywnos¢ najmniejszych srodowisk lokalnych, realizujgc od kilku lat Marszatkowska Inicjatywe Sotecka,

aw tej perspektywie niebawem rozpoczniemy na jej bazie nowy projekt — Europejska Inicjatywe Spoteczna,
juz zwykorzystaniem funduszy unijnych.

To tylko niektore przyktady praktycznego urzeczywistniania samorzadu jako wspdlnoty mieszkancéw.

Ta wspotpraca miata znaczacy wptyw na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wojewodztwo opolskie,
jako najmniejsze pod wzgledem powierzchnii liczby ludnosci, odnotowuje wzrost wskaznika PKB na jednego
mieszkanca, plasujac sie na dziewigtym miejscu w skali kraju. Dostep do opieki ztobkowej czy przedszkolnej
dla mieszkancow regionu nalezy do jednego z najlepszych (drugie miejsce w Polsce). Odnotowujemy tez
znaczacy wzrost naktadow w sektorze przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R. Obserwowany jest rowniez
wzrost udziatu eksportu w przychodach ze sprzedazy produktow, towarow i ustug, ktory w 2020 roku
wyniést blisko 28%. Jednoczesnie systematycznie zmniejszamy obcigzenia srodowiska, o czym swiadczy
m.in. wiekszy udziat odpadow komunalnych selektywnie zbieranych, w relacji do ogétu zbieranych odpadow
komunalnych, czy wyzsze naktady na srodki trwate stuzgce ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu,
ktére, np. w stosunku do 2010 roku, wzrosty o niemal 47%.

Zanami ¢wier¢ wieku owocnej dziatalnosci samorzgdow wojewddztw, jednak dzi$ — jako kraj i samorzady —
funkcjonujemy w niepewnym czasie. Towarzysza nam obawy zwigzane z powtorzeniem sie czasu pandemii,
aprzede wszystkim z eskalacjg wojny, ktéra toczy sie za nasza wschodniag granicg. W catej Europie,

w Polsce i w naszym wojewddztwie rowniez zmiany demograficzne stawiajg przed nami roznego rodzaju
wyzwania. Jako spoteczenstwo coraz bardziej odczuwamy postepujgce zmiany klimatu, ktére wymagaja
intensywniejszego przeciwdziatania na kazdym szczeblu. Majgc $wiadomos¢ tych i innych wyzwan, jako
samorzadowcy patrzymy w przysztos¢, nieraz toczac lub obserwujgc dyskusje nad zmianami, jakich potrzeba,
aby samorzadnos¢, w tym samorzadnos$c regionalna, jeszcze lepiej spetniata stawiane przed nig zadania

i odpowiadata na oczekiwania mieszkancow.
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’ ’ Majac swiadomos¢ wyzwan wspotczesnego Swiata, jako
samorzadowcy patrzymy w przysztosé, nieraz toczac lub obserwujac
dyskusje nad zmianami, jakich potrzeba, aby samorzadnosc,
w tym samorzadnosc¢ regionalna, jeszcze lepiej spetniata stawiane
przed nia zadania i odpowiadata na oczekiwania mieszkancow,
np. w zakresie edukacji czy organizacji transportu publicznego.

Wtadze samorzadowe, najblizsze obywatelom, w naturalny sposéb najlepiej znajag problemy lokalnych
spotecznoscii moga skuteczniej od panstwa organizowac ustugi publiczne. Juz w latach 90. samorzady
zaczety odpowiadac za przedszkola i szkoty podstawowe, a potem, czesto z wtasnej woli, zanim jeszcze
zadanie to przypisata ustawa, takze za 6wczesne szkolnictwo srednie. Organizacja sieci szkdt wynika

w znacznym stopniu z decyzji samorzadow wstuchujacych sie w wole mieszkancow. Oczywiscie niesie to tez
wyzwania i putapki, bowiem styszac z bliska gtos mieszkancow, trudniej odmowi¢ wprowadzenia decyzji,
ktore w dtuzszej perspektywie stajg sie obcigzeniem finansowym dla samorzadu. Zarzadzanie edukacja,
szczegolnie w gminach, to jedno z kluczowych, takze budzetowo, zadan.

Innym przyktadem réwnie istotnego wyzwania jest transport zbiorowy. Zmiany w jego organizacji,
wprowadzone przed 25 latami, niespecjalnie sie sprawdzity. Jednoczesnie zapowiadana przez wtadze
centralne od 2015 roku organizacja tych potaczen tez nie zakonczyta sie sukcesem. W zapewnieniu transportu
zbiorowego skuteczniej, cho¢ z problemami, radzg sobie samorzady. Przyktadem takich dziatan w naszym
wojewddztwie, dostrzeganym tez w kraju, jest wspotpraca samorzadow powiatu strzeleckiego. Pozwala ona
na biezgce utrzymanie taboru, a nawet rozszerzanie obszaru nim obejmowanego. Z kolei srodki europejskie
stuza jego unowoczesnieniu. To rozwigzanie pokazuje, ze samorzady potrafig dobrze zorganizowac transport
zbiorowy — bytoby to zadanie jeszcze tatwiejsze w przypadku wprowadzania przez panstwo odpowiednich
rozwigzan prawnych.

Wsréd kluczowych tematéw, podejmowanych w dyskusjach miedzy samorzgdowcami a kolejnymi ministrami
niemal od pierwszego roku od ustanowienia trzech szczebli samorzadow, byta kwestia finansowania zadan
przypisanych ustawowo samorzadom. Cwieré wieku dziatalno$ci samorzadow wojewddztw utrwalito wérdd
mieszkancéw, przedsiebiorcéw czy innych srodowisk oczekiwanie wspierania z poziomu regionu réznych
partnerow zycia spoteczno-gospodarczego. Ustawa o finansach publicznych czy Ustawa o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego zapewnia wojew6dzkim samorzgdom, podobnie jak pozostatym, srodki
na finansowanie zadan wtasnych samorzadu wojewo6dztwa. Praktycznie od 1999 roku srodki na wspieranie
rozwoju regionalnego, jednego z najwazniejszych zadan samorzaddw wojewodzkich, miaty by¢ i sg srodkami
zewnetrznymi, dodatkowymi. Najpierw byty przekazywane na mocy tzw. kontraktu wojewddzkiego,

aod 2004 roku sa to pienigdze z funduszy strukturalnych.

’ , Turysta z jakiegos kraju ,,starej” Unii moze by¢ pod wrazeniem,

przemieszczajac sie np. autostrada A4 z zachodu Polski
na wschod. Natomiast mieszkancy wielu miejscowosci lezacych
w regionach, przez ktore ona przebiega, musza w drodze
do tej arterii przemieszczac sie drogami wymagajacymi
pilnych napraw, na ktore nie sta¢ wiadz samorzadowych. Ten
jaskrawy kontrast potwierdza koniecznos¢ poprawy reformy
samorzadowej w zakresie finansowania zadan samorzadow.
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Polityka spojnosci ma ogromne znaczenie dla rozwoju panstw, regionéw oraz na zmniejszanie dysproporcji

w ramach Wspolnoty. Komisja Europejska planuje te fundusze, co zrozumiate, tylko na kluczowe z jej
perspektywy cele. Nie moga by¢ one przeznaczone na realizacje wszystkich, nawet najwazniejszych

z perspektywy regiondw czy samorzadow lokalnych dziatan. Przyktadem zadan, o potrzeby wsparcia ktorych
lobbujg samorzady powiatowe czy gminne, sg drogi lokalne. Co do zasady, z poziomu funduszy strukturalnych
dofinansowywane moga by¢ tylko najwazniejsze z nich, szczegdlnie o znaczeniu transeuropejskim czy
krajowym. Taki system finansowania wptywa pozytywnie na wyréwnywanie sytuacji spoteczno-gospodarczej
miedzy panstwami cztonkowskimi, ale z perspektywy samorzadow, w tym szczegdlnie lokalnych, réznice
czesto nadal sg widoczne. Turysta zjakiego$ kraju ,starej” Unii pewnie jest pod wrazeniem, przemieszczajac
sie np. autostrada A4 zzachodu Polski na wschod. Natomiast mieszkancy wielu miejscowosci lezacych

w regionach, przez ktore ona przebiega, musza w drodze do tej arterii przemieszczac sie drogami
wymagajacymi pilnych napraw, na ktore nie sta¢ lokalnych samorzadow. Przyktady te potwierdzajg dos¢
powszechne opinie wystepujace juz w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy samorzgdowej —
wymaga ona dokonczenia w zakresie finansowania zadan samorzaddw. Bowiem nadal na swojej aktualnosci
nie traci stwierdzenie, ze tyle jest samorzadu, ile samodzielnosci finansowej. A kazda wspaélnota, rowniez
samorzadowa, potrzebuje zasobow umozliwiajgcych zabezpieczanie jej potrzeb.

0 autorze

Andrzej Buta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego. W wyniku wyborow samorzadowych zostat w roku 2006
radnym wojewo6dztwa opolskiego, a w roku 2007 wystartowat z sukcesem w wyborach parlamentarnych

—zdobyt mandat posta RP z ramienia Platformy Obywatelskiej. W sejmie VI, a potem VIl kadencji pracowat

m.in. w komisjach edukacji, nauki i mtodziezy oraz kultury fizycznej, sportu i turystyki, a takze komisji
ustawodawczej. Postem byt do czasu objecia funkcji Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w listopadzie 2013 roku.

Artykut powstat w ramach realizacji zadania publicznego E-publikacja i debata online pt. ,Samorzqdy - nowe otwarcie”

finansowanego przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego.
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Wspolna gra Polskich Regionow
o przysztosc polityki spojnosci

dr Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Nadrzednym celem polityki spojnosci jest harmonijny rozwoj panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Obecnie jesteSmy Swiadkami kluczowych zmian, stuzacych
dostosowaniu jej zasad do specyfiki danego kraju czy regionu. W czerwcu 2023
polscy marszatkowie, a potem takze catly Europejski Komitet Regionow,
zadeklarowali swoj aktywny udziat w nadchodzacej transformacji. Czy

postulaty samorzadowcow faktycznie wptyna na ksztatt polityki spojnosci

po 2027 roku? Jakie powinny by¢ gtowne obszary jej rozwoju i koncentracji?

Polityka spojnosci jako ,wcielona w zycie idea” funkcjonuje w Europie od blisko 20 lat, ale jej poczatki siegaja
znacznie dalej, jesli za jej zalgzek przyjmiemy postanowienia traktatu rzymskiego. Cytujac Younousa Omarjee,
przewodniczacego Komisji Rozwoju Regionalnego (REGI) w Parlamencie Europejskim: ,polityka ta najlepigj
obrazuje idee europejska, ktéra opiera sie na solidarnoscii rownosci”.

Oile przez tych kilkadziesiat lat nie zmienito sie jej gtowne zatozenie, czyli minimalizowanie szeroko
rozumianych réznic rozwojowych miedzy regionami UE (poprzez inwestycje w infrastrukture, innowacje

i rozwdj gospodarczy), oraz nadrzedny cel, czyli harmonijny rozwéj UE jako catosci, o tyle dzis jestesmy
Swiadkami nowych tendencji w realizowaniu tej polityki. To naturalne, bo pojawiaja sie inne wyzwania

i potrzeby spoteczno-gospodarcze regiondw europejskich. Polscy marszatkowie wojewddztw ponad pét
roku temu zdecydowali sie na kolejny krok —zamiast by¢ jedynie Swiadkami transformacji, postanowili
zostac jej inicjatorami. Powod? Polska w najblizszym czasie najprawdopodobniej pozostanie najwiekszym
beneficjentem polityki spdjnosci'.

Jestesmy jednym z tych krajow, ktore dzieki jej postulatom weszty na ,wyzszy poziom”. MieliSmy okazje
nauczyc sie sprawnie dziata¢ oraz wykorzystywac naktady inwestycyjne i stanowimy zywy dowod na to,

ze ta polityka UE ma sens. Warto w tym miejscu przywota¢ wypowiedz Marka Wozniaka, Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, inaugurujgca konferencje pt. Przysztosc polityki regionalnej Unii Europejskiej
w Brukseli w kwietniu 2023 r.: ,to, ze jest to polityka skuteczna, najlepiej dowodzi przyktad Wielkopolski,
ktorej regionalne PKB na mieszkanca wynosito 54% sredniej UE w momencie wejscia do UE w 2004 .,
natomiast w 2020 r. osiggneto poziom 83%. Z tego wzgledu awansowalismy do regionéw przejsciowych i jest
to mierzalny dowod na to, ze polityka spojnosci dziata”.

"W unijnej perspektywie 2021-2027, w ramach samej polityki spojnosci UE, Polska otrzyma 72,2 miliarda euro (a przeciez wczeéniej
korzystali$my juz ze srodkdéw na ten cel w ramach unijnych budzetéw na lata 2000-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020).
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, ’ Jestesmy Swiadkami nowych tendencji w realizowaniu polityki
spojnosci. To naturalne, bo pojawiaja sie inne wyzwania
i potrzeby spoteczno-gospodarcze regionéw europejskich.
Polscy marszatkowie wojewodztw ponad pot roku temu
zdecydowali, Zze zamiast byc¢ jedynie Swiadkami transformacji
polityki spojnosci, zostana wspotkreatorami tych zmian.

Jako wykonawcy i realizatorzy polityki spéjnosci znamy takze jej stabosci, wynikajgce chociazby
zniedostosowania jej zasad do specyfiki danego kraju czy — zawezajgc — regionu. Pora na kolejne
modyfikacje, a w niektorych kwestiach powrét na pierwotnie wyznaczone tory, do ktérych doskonata okazjg
bedzie pespektywa po 2027 roku. Propozycje zmian, rekomendowane kierunki rozwoju, pozadane obszary
koncentracji — to wszystko znalazto sie w tresci stanowiska polskich marszatkéw?, przygotowywanym

w pierwszej potowie 2023 roku i oficjalnie przekazanym przewodniczgcemu Europejskiego Komitetu
Regionow, Vasco Alves Cordeiro, pod koniec czerwca 2023.

Polityka spojnosci po 2027 r. - polski glos w dyskusji

0 wadze tego przedsiewziecia $wiadczy fakt, ze polscy marszatkowie wojewodztw wypracowali wspolne
stanowisko w sprawie polityki spojnosci pomimo politycznych podziatow w innych sprawach. Rzecz jasna
dotyka ono réznych obszaréw, jednak, gdyby zada¢ pytanie o — przyktadowo — trzy najwazniejsze postulaty,
prawdopodobnie wiekszo$¢ sygnatariuszy zgodnie wymienitaby: wieksza (szeroko rozumiang) elastycznose,
powrot do postrzegania polityki spojnosci jako najwazniejszej polityki inwestycyjnej UE, ktorej zadaniem
jest niwelowanie dysproporcji rozwojowych w panstwach i regionach cztonkowskich, a takze zaprzestanie
myslenia o pochodzacych z niej funduszach w kategorii narzedzi do zarzadzania kryzysami.

Wspomniana wyzej elastycznos$c¢ databy z jednej strony wiekszg swobode gospodarzom regionow,
acozatymidzie — pozwolitaby na bardziej efektywne wykorzystanie naktadoéw inwestycyjnych. Dbajac

o te ptynnosc¢ juz na poziomie regionalnym, lepiej wpisalibysmy sie w pierwotne zatozenia polityki spojnosci.
Dodatkowo, bezposrednio wptynetaby ona na decentralizacje zadan, przyznajac regionom wiodacg role

w przygotowywaniu i zarzgdzaniu programami.

, , Elisa Ferreira - unijna komisarz ds. spojnosci i reform, podkreslita,
ze postulowane przez ZWRP zmiany sg w znacznym stopniu

zbiezne z tym, co wypracowuje, powotana przez Komisje
Europejska, grupa specjalistow wysokiego szczebla ds. przysztosci
polityki spojnosci. Zapewnita takze, ze przedstawione przez
sygnatariuszy stanowiska i rekomendacje beda uwzglednione
w opracowywaniu polityki spojnosci post-2027.

Elisa Ferreira— unijna komisarz ds. spéjnosciireform, w swoim liscie (bedgcym odpowiedziag
na stanowisko ZWRP) podkreslita, Ze postulowane zmiany sg w znacznym stopniu zbiezne z tym,
co wypracowuje, powotana przez Komisje Europejska, grupa specjalistow wysokiego szczebla ds. przysztosci

2Tres¢ tego Stanowiska opublikowalismy rowniez w lipcowym wydaniu kwartalnika ,Pomorski Thinkletter”(nr 2(13)/2023),
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-2/stanowisko-zarzadu-zwrp-w-sprawie-przyszlej-
polityki-spojnosci-unii-europejskiej/ [dostep online] — dop. red.

83



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

polityki spéjnosci. Chodzi przede wszystkim o punkty dotyczgce zwiekszenia odpornosci regionow

na pojawiajace sie wyzwania(mozna to rozumiec jako postulowang przez marszatkéw elastycznosc) oraz
zmieniajgce sie priorytety UE (jak chociazby ekologia i zrownowazony rozwoj, z ktérymi jest zwigzana Iwia
czes$c¢ naszych programow operacyjnych). Inne zbiezne punkty to promowanie réwnowagi terytorialnej

czy przeciwdziatanie wykluczeniu we wszystkich jego formach, przy jednoczesnym wzmacnianiu synergii

i partnerstwa wsroéd wszystkich interesariuszy. Komisarz zwrocita takze uwage na koniecznos¢ zwiekszenia
odpornosci na wstrzasy zewnetrzne, na ktore Polska byta szczegdlInie narazona w zwigzku z wojng w Ukrainie
i —bedacym jej skutkiem — kryzysem uchodzczym i humanitarnym. Ferreira w liscie do prezesa ZWRP,
Olgierda Geblewicza, zapewnita takze, ze przedstawione przez sygnatariuszy stanowiska i rekomendacje
bedag uwzglednione w opracowywaniu polityki spéjnosci post-2027.

»,Bez polityki spojnosci Unia Europejska nie przetrwa”

Te znaczace stowa wypowiedziat Vasco Alves Cordeiro podczas sesji plenarnej Europejskiego Komitetu
Regionow w listopadzie 2023 r. Jej gtownym tematem byt wtasnie przyszty ksztatt polityki spojnosci,

a efektem — przyjeta opinia na jej temat. W znacznej mierze pokrywa sie ona z postulatami stanowiska
przedstawicieli Zwigzku Wojewodztw RP. Samorzadowcy wezwali w niej do przeksztatcenia polityki tak, by
nadal byta traktowana priorytetowo jako podstawa szeroko rozumianego rozwoju we wszystkich obszarach
europejskich. Tym bardziej, ze stanowi ona jedna trzecig budzetu UE, co tylko potwierdza jej wage. Zdaniem
Cordeiry, a takze polskiej delegacji w Europejskim Komitecie Regiondw, powinna by¢ ona ,silniejsza i lepiej
przygotowana do sprostania nowym wyzwaniom i rosngcym dysproporcjom”.

Z drugiej strony, wcigz mowi sie 0 zagrozeniach wynikajgcych z przesuwania srodkéw pochodzacych

z polityki spojnosci na cele niezwigzane z jej priorytetami. Mocno wybrzmiat tu gtos szefa polskiej
delegacji w Komitecie Regionow, Marka Wozniaka, ktory podkreslit, ze ,polityka spojnosci nie moze by¢
ofiarg zaspokojenia wszelkich ambicji w UE i musimy zaprzestac czerpania jej sSrodkdw na inne cele”.
Jednoczesnie Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego zwrocit uwage na koniecznos¢ decentralizacji
zarzadzania funduszami polityki spéjnosci oraz uproszczenia jej procedur. Takag potrzebe dostrzega takze
komisarz Ferreira, dajac do zrozumienia, ze rozwigzania powinny by¢ dostosowywane do potrzeb regionow,
bo tylko takie podejscie bedzie zgodne z fundamentalnymi zasadami partnerstwa i zapewni autentyczne
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron.

’ ’ Konieczne jest dostosowanie postulowanych rozwiazan do potrzeb
regionow. Tylko wtedy ksztatt polityki spojnosci bedzie zgodny
z fundamentalnymi zasadami partnerstwa, co zapewni autentyczne
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron.

Pitka w grze

Rozmowy na temat przysztosci polityki spojnosci trwajg i zapewne bedg kontynuowane nawet do pierwszej
potowy 2027 roku. Kluczowe zadanie dla Polski to solidarne podtrzymywanie postulatow wypracowanych

w ramach czerwcowego stanowiska ZWRP. Gtos polskiej delegacji w Komitecie Regiondw jest ich spdjna
kontynuacja, ale przed nami jeszcze daleka droga. Obecnie z niecierpliwo$cig czekamy na opublikowanie
przez Komisje Europejska dziewigtego sprawozdania na temat polityki spojnosci. Beda w niej zaprezentowane
wyniki przeprowadzonych dialogéw politycznych (w tym takze nasz), ktére — przynajmniej czesciowo —
utorujg droge przysztym ramom legislacyjnym, w powigzaniu z innymi politykami i instrumentami UE.
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Dr Jakub Mielczarek — Dyrektor Biura Zwigzku Wojewddztw RP, Sekretarz Wojewodztwa £ 6dzkiego

w latach 2010-2019. Doktor ekonomii (Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £ édzkiego w Katedrze

Informatyki) specjalizujacy sie w obszarze zarzadzania zrownowazonym rozwojem, energetyka rozproszong
inowym rynkiem energii. Finalista ogélnopolskiego konkursu Krajowej Administracji Publicznej:

.Menadzer innowacyjnych praktyk w instytucjach publicznych”. Praktyk dziedziny zarzadzania. Prelegent

na najwiekszych kongresach dla administracji publicznej w Polsce w obszarze zielonego HR, w tym CSR. Autor
kilku publikacji z dziedziny cyfryzacji i kontroli zarzadczej.
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Jakie mechanizmy
polityki regionalnej?
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Zarzadzanie wielopoziomowe,
wspotdziatanie i partnerstwo
- odpowiedz na samorzadowe
wyzwania przysztosci?

A \ dr Jan Olbrycht
\ poset do Parlamentu Europejskiego

Reforma samorzadowa pozwolita nam odzyskac¢ prawo do wspotdecydowania o polityce
lokalnej. Budujac Polske samorzadna, korzystaliSmy z doswiadczen panstw Europy
Zachodniej, prowadziliSmy wiele emocjonujacych debat i rozméw, by w koncu okresli¢

i umocnic¢ wtasna, lokalna tozsamosé. Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia
samorzadowe, przyszedt juz czas, by pomysleé o innych formach zarzadzania sprawami
publicznymi. Realizacja niektorych z nich wymaga podziatu kompetencji oraz
wspotdziatania wielu samorzadow i typow administracji. W jaki sposob wdrozy¢ pomyst
zarzadzania wielopoziomowego opartego na partnerstwie? Czy podejScie to ostabi istote
samorzadnosci? Jak wykorzysta¢ doswiadczenie Unii Europejskiej w tym temacie?

Czesc¢ samorzadowa ogromnej zmiany solidarnosciowej lat 90. niosta w sobie wszystkie ideaty tamtego czasu:
zadanie wolnosci, demokracji, podmiotowosci i sprawiedliwosci spotecznej. Byto to widoczne w toczonych
wowczas debatach i dokumentach, takich jak Samorzgdna Rzeczpospolita. Dyskusja na temat samorzadnosci
(skoncentrujmy sie tutaj na samorzgdnosci terytorialnej) odnosita sie nie tyle do budowy samorzadu
terytorialnego, ile do jego odbudowy po okresie dtugiej nieobecnosci samorzadu w czasach PRL. Dotyczyta wiec
ona przywotania doswiadczen z okresu przedwojennego, ktory w duzej mierze byt czasem dostosowywania
réznych modeli zarzadzania sprawami lokalnymi, funkcjonujgcych wczesniej w poszczegolnych zaborach
(zmarginalna rolg zaboru rosyjskiego). Slady tych decyzji wida¢ do dzisiaj w nazewnictwie samorzadowym.

W rozmowach tych pojawity sie tez wptywy modeli samorzadnosci terytorialnej obowigzujgcych w Europie
Zachodniej i jeszcze dzisiaj mozna znalez¢ takie fragmenty prawa, ktore nawigzujg do rozwigzan francuskich
czy (w mniejszym stopniu) niemieckich. Stato sie tak, poniewaz wielu sposrod ,0jcow” polskiej samorzgdnosci
byto frankofilami, ale takze ze wzgledu na duzg aktywnos$¢é rzadu francuskiego w przygotowywaniu

i ksztatceniu przysztych lideréw samorzadu w Polsce (np. wizyty studyjne organizowane dla setek dziataczy
przysztego polskiego samorzadu). Nie mogto to pozostac¢ bez wptywu na pierwszy, gminny etap reformy
samorzadowej, ale takze najej czes¢ powiatowo-regionalng. Nieprzypadkowo w sferze zarzadzania sprawami
publicznymi pojawita sie u nas rola wojewody — odpowiednika francuskiego prefekta, ajednym z narzedzi
zarzagdzania sprawami publicznymi stat sie kontrakt regionalny.
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System samorzgdowy budowalismy zatem na podstawie doswiadczen wtasnych, ale takze rozwigzan
funkcjonujacych winnych krajach. Nie byty to przeciez jednak tylko debaty o charakterze analitycznym, czesc¢
znich dotyczyto rewolucyjnych zmian spotecznych, ktérym towarzyszyty ogromne emocje i zaangazowanie
wielu osob. Jako aktywny uczestnik tamtych proceséw, czesto doswiadczatem tej atmosfery. Reforma
samorzadowa niosta w sobie pewnos$¢, ze odzyskujemy w sensie symbolicznym i praktycznym miasta i gminy;
ze tomy, a nie kto$ zzewnatrz, bedziemy teraz decydowali o naszych sprawach. Bedziemy mieli ,nasze”,
wybrane przez nas samych wtadze (a nie terytorialne organy administracji panstwowej), ,naszego” burmistrza,
wojta czy prezydenta.

, , Reforma samorzadowa niosta w sobie pewnosé,
ze odzyskujemy w sensie symbolicznym i praktycznym
miasta i gminy; ze to my, a nie ktos z zewnatrz,
bedziemy w peini decydowali o naszych sprawach.

W opozycji do ,my” stali ,oni”: przedstawiciele systemu panstwa socjalistycznego, ktorym odebralismy
prawo zarzadzania sprawami lokalnymi. Bardzo szybko okazato sie jednak, ze ,oni” to takze przedstawiciele
.naszych” bo rzad centralny réwniez przejat ob6z demokratyczny. Koniec koncow dosy¢ powszechne

w srodowisku samorzadowym stato sie jednak przekonanie, ze to samorzad terytorialny strukturalnie jest
Jepsza’ czescig wtadzy publicznej. To my, samorzadowcy, bylismy blizej obywateli i w jakim$ sensie lepiej
odczytywalismy ich potrzeby. Tak rodzito sie, powszechne rowniez w panstwach Europy Zachodniej, napiecie
pomiedzy wtadzamilokalnymiirzgdami, przejawiajace sie gtownie w sporach o adekwatnosci srodkéw
finansowych do wykonywanych zadan publicznych.

Byt to rowniez czas budowania czy tez odbudowywania bardzo silnej tozsamosci lokalnej, a pézniej takze
regionalnej, wyrazistego zakres$lania obszaru jej funkcjonowania, przywracania i tworzenia wtasnej
symboliki —herbdéw, flag itp., czyli podkreslania swojej odrebnosci. W pewien sposob naturalng czescia
tego samorzadowego pejzazu stata sie konkurencja pomiedzy miastami, gminami, a pézniej tez powiatami
i regionami. Wtadze lokalne zaczety by¢ oceniane w rozmaitych samorzadowych rankingach i w zaleznosci
od zajmowanego w nich miejsca, uznawane byty za mniej lub bardziej skuteczne w rozwigzywaniu spraw
publicznych. 0d samego poczatku byto jednak wiadomo, ze sg takie typy zadan publicznych, ktérych nie da
sie zamknac¢ w granicach administracyjnych, a nawet jezeli tak sie stanie, to efekty takich dziatan moga sie
okazac szkodliwe dla mieszkancéw. Dotyczyto to, i nadal dotyczy, m.in. transportu, zaopatrzenia w energie,
atakze edukacji czy ochrony zdrowia.

Pierwszym przyktadem nowych struktur, ktére miaty, chociaz w czesci, rozwigzac te problemy, byty
dobrowolne zwigzki komunalne, napedzane przede wszystkim wolg wspotpracy i checig tworzenia
instrumentow partnerskiego wspdétdziatania. Miatem okazje wspottworzy¢ jeden z pierwszych zwigzkow
komunalnych, ktéry stuzyt grupie gmin jako wehikut w rozwigzywaniu najtrudniejszych spraw o charakterze
ponadlokalnym. W pdzniejszym czasie czes$¢ tych zadan zostata przejeta przez struktury powiatowe,

ale wiekszos¢ z nich w dalszym ciggu realizowana jest przez utworzone wéwczas dobrowolne struktury
wspotpracy.

Przez ponad 30 lat szliSmy $ciezkg podobng do samorzaddw zachodnich, tworzgc struktury panstwa
zdecentralizowanego z rozbudowang czescig samorzadowag, ztozong z trzech poziomdw. Proces podziatu
zadan publicznych nalokalne, powiatowe i regionalne nie zawsze wytrzymywat probe czasu. Wystarczyto
przejecie wtadzy w panstwie przez srodowisko polityczne o ewidentnym nastawieniu centralistycznym, aby
rozpoczac¢ okres redukowania kompetencji samorzaddw, czy to legislacyjnie, czy to poprzez ograniczenie
zrodet finansowania. Bylismy swiadkami przeksztatcania systemu samodzielnosci samorzgdowej w system
klientystyczny, w ktorym nawet spory o nieadekwatnos$¢ finanséw do zadan przestawaty mie¢ znaczenie.
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, ’ Proces podziatu zadan publicznych na lokalne, powiatowe i regionalne
nie zawsze wytrzymywat probe czasu. Wystarczylo przejecie wiadzy
w panstwie przez srodowisko polityczne o nastawieniu centralistycznym,
aby rozpocza¢ okres redukowania kompetencji samorzadow.
ByliSmy Swiadkami przeksztatcania systemu samodzielnosci
samorzadowej w system klientystyczny, w ktorym nawet spory
o nieadekwatnos¢ finansow do zadan przestawaty mie¢ znaczenie.

Rownoczesnie w latach 2000. rozpoczelismy wdrazanie funduszy europejskich, co wymagato duzej
dyscypliny, sprawnej administracji i skutecznej kontroli. Pojawito sie wowczas pytanie, czy proces ten

moze skutecznie przeciwdziata¢ zapedom centralistycznym? Czy moze chroni¢ samorzad terytorialny
przed prébamijego ostabiania? Uwazam, ze nie, poniewaz zasady dysponowania funduszami europejskimi
sg przeciez tworzone dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a sposob ich wydawania musi
by¢ dostosowany do obowigzujgcego systemu realizacji zadan publicznych w kazdym z tych panstw —a te,
jak wiadomo, sg naroznym poziomie decentralizacji. Administracja europejska nie bedzie nigdy decydowata
0 zadaniach gmin czy regionow. To kompetencja kazdego panstwa.

Wecigzjednak podejmowane sg wysitki w celu zwiekszenia efektywnosci wdrazania funduszy. Oczywiste

jest, ze najbardziej skuteczne sa te dziatania, ktére angazuja obywateli bezposrednio, a to oznacza dziatanie
samorzadow lub tez wspétprace z nimi. Wymaga to wyjscia poza granice administracyjne wyznaczone przez
ustroj terytorialny panstwa i wyraznego uznania, ze pewna cze$¢ zadan publicznych musi czy tez powinna by¢
realizowana nainne sposoby.

Udana proba przezwyciezenia trwatych podziatow administracyjnych byto zapewnienie w rozporzadzeniu
dotyczgcym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pewnej puli srodkow (5% alokacji krajowej)
dlatych samorzaddw, ktore podejma wspdlne dziatania ponad granicami administracyjnymi, takich jak: miasta
zich otoczeniem, obszary funkcjonalne obejmujace fragment miast czy tez sgsiadujgce gminy. Jako poset
sprawozdawca parlamentarny zaproponowatem takie rozwigzanie i w powszechnym uzyciu pojawita sie
wowczas nhazwa ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne). Istotg tego pomystu byto premiowanie tych, ktorzy
podejmujg wysitek wspolnego dziatania, a takze umozliwienie nowo utworzonym podmiotom samorzadowym
swobodnego proponowania swoich projektéw, bez odgérnego narzucania czegokolwiek. Metoda ta zostata
wykorzystana w wielu miejscach Europy i znalazta tez potwierdzenie w kolejnej edycji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Byto to pierwsze tego rodzaju podejscie, ktore premiuje wspolng realizacje zadan
publicznych i ogranicza niepotrzebng konkurencje sgsiadujgcych ze sobg jednostek samorzadu terytorialnego.

, , Istota Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych byto premiowanie
wspolnej realizacji zadan publicznych i ograniczanie niepotrzebnej
konkurencji sgsiadujacych ze sobg jednostek samorzadu terytorialnego.

Istniejg jednak takie zadania publiczne, ktorych realizacja wymaga wspdtdziatania wielu szczebli samorzgdow
i rodzajow administracji — dotyczy to np. ochrony zdrowia, planowania przestrzennego czy cyfryzacji. W tych
sprawach konieczna jest partnerska wspdtpraca wszystkich poziomow samorzadu (a nie, jak w przypadku
zwigzkow komunalnych — tylko gmin), czyli miast, gmin, powiatow i wojewddztw. Wspdtpraca ta nie polega

na samodzielnym, zgodnym z kompetencjami, wykonywaniu przydzielonych zadan, lecz na wspdlnym
rozwigzywaniu problemow z wykorzystaniem instrumentdw przypisanych, zgodnie z zasadg subsydiarnosci,
roznym typom samorzadu. Wymaga to nie tylko zdecydowanego odejscia od partykularyzmow i sztucznej
konkurencji, lecz przede wszystkim partnerskiego traktowania wszystkich podmiotdéw uczestniczgcych w tym
procesie.
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I nie jest to zadanie tatwe, poniewaz czesto postrzega sie je jako sprzeczne zzasadg pomocniczosci. Takiemu
podejsciu zarzuca sie niekiedy, ze zaciemnia podziat kompetencji miedzy poszczegdlnymi wtadzami. Staje sie
ono jednak koniecznoscia, poniewaz ztozone, wspotczesne procesy cywilizacyjne i rozwojowe nie mieszczag
sie juz w dotychczasowych podziatach administracyjnych i kompetencyjnych. Potrzebne jest poszukiwanie
nowych, funkcjonalnych rozwigzan, ktore zjednej strony wymagac¢ bedg wspdtpracy, az drugiej nie bedg
torpedowaty procesu decentralizacji panstwa. Dynamika przemian spotecznych i gospodarczych, ktorych
doswiadczamy obecnie, wskazuje na to, ze zadania wymagajgce partnerskiego wspdétdziatania samorzadow
zadministracjg rzadowa, czy nawet europejska, beda sie pojawiaty coraz czesciej. Konieczne staje sie
zarzadzanie wielopoziomowe, czyli taka droga sprawowania pieczy publicznej, ktéra wymagac bedzie
wspotpracy roznych szczebli wtadzy. Wymaga tego charakter nowych zadan publicznych, koniecznosé
ograniczeniaich kosztéw, unikanie sporéw kompetencyjnych czy wreszcie oszczednos¢ czasu. Czy podejscie
to ostabiaistote samorzadnosci? Oczywiscie, ze nie! Raczej ja wzmacnia, definiujgc samorzad terytorialny
jako kluczowe ogniwo w procesie podejmowania decyzji publicznych.

, , Dynamika przemian spotecznych i gospodarczych wskazuje na to,
ze zadania wymagajace partnerskiego wspotdziatania samorzadow
z administracjg rzadowa, czy nawet europejska, beda sie pojawiaty
coraz czesciej. Konieczne staje sie zarzadzanie wielopoziomowe,
czyli taka droga sprawowania pieczy publicznej, ktora wymagaé
bedzie wspotpracy réznych szczebli wiadzy publicznej.

Na poziomie europejskim byliSmy swiadkami bardzo ciekawego pomystu wielopoziomowego zarzadzania

w zakresie polityki miejskiej. W czasie Prezydencji Holenderskiej w Radzie UE, rzad tego kraju zaproponowat
w tzw. pakcie amsterdamskim przyjecie Agendy Miejskiej UE. Istotnym elementem Agendy byto zawieranie
partnerstw, ktdre zajmowaty sie przygotowaniem polityk miejskich zwigzanych z funkcjonowaniem

miast. W partnerstwach tych uczestniczyli przedstawiciele samorzadow terytorialnych, rzadow i Komisji
Europejskiej. Pierwsze spotkania nie nalezaty do najtatwiejszych, bo towarzyszyta im obawa o to, czy
podzielenie sie wiedzg i zadaniami nie podwazy istniejgcego podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci.

W miare postepu prac, wszystkie strony nabieraty do siebie zaufania, wnoszac wartosciowy wktad
merytoryczny. Obecnie trwajg dyskusje nad tym, w jaki sposob wykorzystac to doswiadczenie

w przygotowaniu polityk europejskich na nastepny okres programowania. Co wazne, w tego typu partnerstwie
nie chodzi tylko o wzajemne informowanie sie, ale o wspoélng prace i komplementarne znajdowanie
optymalnych rozwigzan.

Polskie samorzady, podobnie jak samorzady w innych krajach, przechodzity i dalej przechodzg okres
dojrzewania do nowych wyzwan i zadan. Wymaga to z jednej strony czytelnego podziatu kompetencji,
azdrugiej bliskiej, partnerskiej wspotpracy i budowania wzajemnego zaufania. W Polsce taka role powinna
petni¢ Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — nie tyle jako ciato konsultacyjne, ile modelowy
przyktad wspolnego rozwigzywania ztozonych problemow publicznych.
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Dr Jan Olbrycht — polityk, deputowany do Parlamentu Europejskiego, samorzgdowiec i socjolog, ekspert
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Polityka regionalna wobec (natury)
wyzwan przysziosci

prof. Wojciech Dziemianowicz
geograf spoteczno-gospodarczy, regionalista, doradca samorzgdowy,
8 Uniwersytet Warszawski

Najwazniejszym zadaniem polityki regionalnej jest realizacja celow narodowych poprzez
odpowiednie wykorzystanie potencjatu poszczegélnych regionéw. Wraz z przejeciem

wiladzy przez nowy rzad, zagadnienia dotyczace regionéw moga sie wydawac¢ mniej istotne

w kontekscie wagi dziatan naprawczych panstwa w innych obszarach. Niemniej, konieczne
jest wyznaczenie kluczowych zadan tej polityki i usytuowanie ich w kontekscie celow
rozwojowych Polski oraz panujacych uwarunkowan klimatycznych, spotecznych, gospodarczych
i geopolitycznych. Przed jakimi wyzwaniami stoi obecnie polityka regionalna? W jaki sposob
moze przyczynié sie do spetnienia planéw rozwojowych Polski na poziomie rzadowym?

Sprawna realizacja polityki regionalnej

Przekonanie o tym, ze polityka regionalna wcigz bedzie stanowi¢ jedng z wiodacych polityk panstwa, nie
wynika z powiedzenia, iz ,brak polityki regionalnej jest w istocie polityka regionalng”, a z wiary w jej potrzebe
i sprawczo$¢ w kontekscie celow rozwoju Polski.

Zacznijmy od wyzwania ,zarzadczego”, a wrecz operacyjnego. Znajgc uwarunkowania polityczne, mozna
uzasadnic sytuacje, w ktorej sity administracji rzgdowej sg skierowane na rozne obszary funkcjonowania
panstwa: od sprawiedliwosci, przez edukacje, sytuacje rolnikow, po kwestie obronnosci. W wiekszosci
znich wymiar terytorialny ma znaczenie. Warto jednak podkresli¢, ze jestesmy obecnie w niemal idealnym
momencie z punktu widzenia zarzadzania strategicznego panstwem. Rzad RP otrzymuje obietnice
odblokowania KPO i Funduszu Spojnosci, a srodki europejskie sg programowo zagospodarowane.
Przypatrujagc sie planom przygotowywanym na lata 2021-2027(2030), nie potrzeba magii, by z duzym
prawdopodobieAstwem przewidzie¢ bardzo wyrazny obraz przysztosci Polski w 2030 roku.

Dlatego wtasnie nowy rzad powinien z petng odpowiedzialnoscia przystapic¢ do zakonczenia prac nad Koncepcja
Rozwoju Kraju do 2050 roku (KRK 2050), w ktdérej powinna znalez¢ sie odwazna wizja Polski. Kolejne dekady

po 1989 r. miaty swoje kamienie milowe, do ktérych znaczna czesc¢ spoteczenstwa chciata dazy¢ i dazyta. Dla
jednych takim wyzwaniem byto cztonkostwo Polski w UE, dla innych modernizacja kraju, a dlajeszcze innych

— wielkie inwestycje typu CPKi potencjalny wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej. Wizja Polski

w 2050 roku jest potrzebna szczegolnie mtodym, ale nie tylko. KRK 2050 powinna rowniez petni¢ role dokumentu
wskazujacego oczekiwany stan przestrzeni Polski'. Dobrze przygotowany dokument wizyjny powinien dawac¢

"Wskazuje na to nie jako geograf, ale jako osoba nalezaca do tej grupy, ktéra do dzis odczuwa w sposob negatywny likwidacje Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 . i systemowa rezygnacje z tego typu dokumentu.
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solidng podstawe do tworzenia nowej, $Sredniookresowej strategii rozwoju Polski. Obecng Strategie narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju nalezy zastgpi¢ mozliwie szybko, oczywiscie po przyjeciu KRK 2050. W kontekscie
uchwalonych ustaw —w szczegdlnosci Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — wyzwaniem
bedzie efektywne dziatanie administracji rzadowej, by jak najszybciej opracowac sredniookresowa strategie
rozwoju Polski do 2040 roku wraz z prezentacjg pomystu na Polske w ujeciu regionalnym. Dokument ten
powinien okreslac kierunki dziatan, planowanych przede wszystkim po roku 2030. Utatwi to nie tylko przyjecie
innych dokumentow strategicznych na poziomie rzadu, ale réwniez samorzadoéw terytorialnych (wojewddztwa
juz zaczynajg myslec o aktualizacjach swoich strategii). Wszystko to by¢ moze spowoduje, ze polityka regionalna
na poziomie rzadowym bedzie traktowana jako wazny instrument zwigekszania efektywnos$ci osiggania celow
rozwojowych Polski, a nie jako dodatek do polityk sektorowych.

, ’ Nalezy jak najszybciej opracowa¢ nowy dokument wizyjny,
dajacy solidng podstawe do tworzenia strategii rozwoju Polski
po roku 2030. Utatwi on nie tylko przyjecie innych dokumentow
strategicznych na poziomie rzadu, ale rowniez samorzadow
terytorialnych. Wszystko po to, by polityka regionalna na poziomie
rzadowym stata sie waznym instrumentem zwiekszania
efektywnosci osiggania celow rozwojowych Polski.

Cele polityki regionalnej

Ostatniraport OECD na temat nieréwnosci, poza wieloma inspirujgcymi wnioskami, potwierdza tez
podstawowa prawde gtoszona przez regionalistow — powierzchnia ziemi jest zréznicowana i z bardzo duzym
prawdopodobienstwem nadal taka bedzie. Powinnismy oswoi¢ sie z tym faktem, a kolejno okresli¢, w jaki
sposob chcemy utrzymywac piekna réoznorodnosc regiondw Polski, dbajac jednoczesnie o dtugofalowe
aspiracje ludzi zyjgcych w réznych zakatkach kraju.

Jedna z narracji, ktéra wcigz powraca, gdy konstatujemy trudnosci w uzyskaniu zmniejszenia zré6znicowan
regionalnych, mowi, ze celem polityki regionalnej jest wyrownywanie szans rozwojowych na terenie catego
kraju. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem, jednak jego realizacja wcigz nastrecza wiele problemow.
Dlaczego? Poniewaz polityka regionalna chce ,by¢ realizowana” w obszarach, ktérymi mogtyby skuteczniej
zajgcC sie samorzady wojewodztw oraz samorzady lokalne. Potgczenie wzrostu efektywnosci polityki
regionalnej ze wzmocnieniem niezaleznosci i sity finansowej samorzadow regionalnych oraz lokalnych

to tylko pozorna sprzecznos$c¢. Panstwo powinno realizowac cele i projekty centralne, co oznacza uwolnienie
Srodkow narzecz samorzadow i silniejsza regionalizacje dziatan podejmowanych przez ,Polske sektorowa”.
Takie przesuniecie akcentéw pozwolitoby w wiekszym stopniu skoncentrowac sie mieszkancom regionow
na osigganiu swoich celow za wtasne srodki, a rzgdowi — na realizacji terytorialnych celéw krajowych poprzez,
w duzej mierze, koordynacyjne funkcje polityki regionalnej w dziataniach sektorowych.

, , Panstwo powinno realizowac cele i projekty centralne,
co oznacza uwolnienie srodkow na rzecz samorzadow i silniejsza
regionalizacje dziatan podejmowanych przez ,,Polske sektorowa”.
Takie przesuniecie akcentow pozwolitoby w skoncentrowac sie
mieszkancom regionow na osigganiu swoich celow za wtasne
srodki, a rzadowi - na realizacji terytorialnych celow krajowych
poprzez koordynacyjne funkcje polityki regionalnej.
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Na koniec podkresle jeszcze jedno wyzwanie, jakim jest przygotowanie nie tylko wizji, ale i dziatan
operacyjnych, odpowiadajacych na pytanie: jaka polityke regionalng bedzie prowadzita Polska przy braku
srodkdéw europejskich? Mozna sprowadzi¢ to do czystego finansowania, ale wiemy, ze nie tylko o to chodzi.
Dlatego juz dzi$ temat ten powinien by¢ przedmiotem rzetelnej debaty.

Edukacja jako odpowiedz polityki regionalnej na transformacje spoteczna

Transformacja spoteczna ma bardzo szerokie znaczenie. Tutaj chciatbym je zawezi¢, zwracajgc szczegdling
uwage na edukacje. W tym kontekscie nalezy pamietac o trendzie starzenia sie Polski i Europy, o najnowszych
prognozach demograficznych GUS: do 2060 r. ma by¢ w Polsce o niemal 5 min ludnosci mniej niz w roku 2022,
co oznacza sredni spadek 0 12,7%. Mapa prezentujaca ,wyspy” szczescia, ktore wedtug prognoz bedg miaty
wiecej mieszkancow, i reszte Polski z mniejszg liczbg ludnosci stanowi znaczgcy fundament do dyskusji

o polityce regionalnej. Okoto 26% ludnosci stracg wojewddztwa opolskie i Swietokrzyskie, a jedynie
wojewddztwo mazowieckie — dzieki metropolii warszawskiej — charakteryzuje sie dodatnig prognoza
ludnosciowa.

Traktowanie edukacji jako elementu wyzwania dla polityki regionalnej wymaga okreslenia, jakie ma by¢
przyszte spoteczenstwo Polskiiw czym bedzie tkwita jego sita w 2040 roku. Nie siegajac tak daleko, nalezy
takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy Polska, wobec zmniejszajgceqo sie potencjatu ludnosciowego, moze
pozwoli¢ sobie na marnowanie kapitatu ludzkiego? Czy rzad RP bedzie traktowa¢ go w kategoriach jednego
z kluczowych kapitatéw rozwoju, a jesli tak, to w jaki sposéb wzmacnia¢ go na terenie catego kraju?

, , Czy Polska, wobec zmniejszajgcego sie potencjatu
ludnosciowego, moze pozwoli¢ sobie na marnowanie kapitatu
ludzkiego? Czy rzad RP bedzie traktowaé go w kategoriach
jednego z kluczowych kapitatow rozwoju, a jesli tak,
to w jaki sposob wzmacniaé go na terenie catego kraju?

Polityka regionalna w obliczu zagrozonego bezpieczenstwa

Polityka regionalna powinna takze znaczaco przyczynic¢ sie do budowania bezpieczenstwa Polski,

w szczegolnosci bezpieczenstwa klimatycznego, militarnego, zywnoscioweqgo i energetycznego.

W perspektywie 2050 r., uwzgledniajagc postep technologiczny oraz kwestie globalnych réznic zdan, mozna
przyjac, ze: temat zmian klimatu bedzie wcigz nieokietznany i by¢ moze Europa nadal bedzie chciata by¢
liderem w zakresie walki ze zmiang klimatu; nie ustgpi zagrozenie militarne za wschodniag granicg Polski;

w miksie zywnosciowym przewazac¢ bedzie zywnos$¢é komorkowa nad ,tradycyjng”; znaczgco odejdziemy
od produkcji energii z paliw kopalnych. Czy wszystkie te zagadnienia mozna sprowadzi¢ do wspdélnego
mianownika w kontekscie polityki regionalnej? Tak, jesli za kryterium przyjmiemy oczekiwany model
terytorialny zarysowanych tu trendow.

Przyjrzyjmy sie dwom skrajnym — modelowi silnej koncentracji i modelowi rozproszenia. Z jednej strony,

nurt myslenia oparty na efektywnosci ekonomicznej sktania do koncentracji srodkéw i zaangazowania

w regionach najsilniejszych lub kluczowych z punktu widzenia okreslonego zjawiska. Z drugiej zas,
doswiadczenia wojny w Ukrainie, a wczesniej pandemii, pokazuja, ze odpornos$c¢ i bezpieczenstwo moze

by¢ kwestig dobrego rozproszenia ,bezpiecznikow”. Systemy rozproszone, przypominajace sie¢ internetu,
wydajg sie bezpieczniejsze zarowno w kontekscie energetycznym, jak i militarnym, a takze zywnosciowym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie chodzi tu o realizacje zasady ,wszedzie tak samo”, ale o system zabezpieczen
obejmujacy caty kraj, z funkcjami przypisanymi do poszczegolnych regionéw.
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’ ’ Doswiadczenia wojny w Ukrainie, a wczes$niej pandemii,
pokazuja, ze odpornosé i bezpieczenstwo moze byc
kwestiag dobrego rozproszenia ,,bezpiecznikow” - zarowno
w kontekscie energetycznym, jak i militarnym, a takze
zywnosciowym. Nie chodzi tu o realizacje zasady ,wszedzie
tak samo”, ale o system zabezpieczen obejmujacy caty kraj,
z funkcjami przypisanymi do poszczegolnych regionow.

Przestrzen podobnych szans i zagrozen

Jezelirozpoznanie szans i zagrozen potraktujemy jako element procesu tworzenia strategii, to tym, co czyni
panstwo, jest wtasnie definiowanie uwarunkowan zewnetrznych. Jestem przeciwnikiem tworzenia takich
samych strategii, ale wyobrazam sobie, ze przy sprawnej polityce regionalnej i skutecznej realizacji jej funkcji
koordynacyjnej, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej wszystkie wojewodztwa w Polsce w swoich strategiach beda
umieszczaty podobnie brzmigce zapisy dotyczace szans i zagrozen, poniewaz bedg one wynikaty z dziatan
rzadu. By¢ moze to wtasnie Swiadczy¢ bedzie o stworzeniu poréwnywalnych uwarunkowan regionow — tak

w obszarze szans, jak i zagrozen, a wiec o skutecznej polityce regionalnej panstwa.
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Miedzy konkurencyjnoscia
a spojnoscia - jaka rola regionow?

Jan Filip Stanitko

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego,

b. Dyrektor Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju
I Technologii

0d momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, rozwaj regionalny naszego kraju przebiega
zgodnie z linig programowa unijnej polityki spojnosci. Nie ma watpliwosci, ze potrzebujemy
wiekszej autonomii w prowadzeniu polityki rozwojowej. Wiaze sie to jednak ryzykiem
zaostrzenia politycznych konfliktow o sposob dystrybuowania krajowych srodkéw publicznych.
Jak mozemy sie do tego przygotowac? Skad wzia¢ pienigdze na rozwéj w obliczu zaniku
finansowania z UE? Co na obecnym etapie rozwoju kraju powinno byé rola poszczegoinych
szczebli wladzy publicznej? Jaka role w polityce rozwojowej powinny petnic regiony?

Nowoczesny rozwdéj gospodarczy jest w swej istocie statg, strukturalng zmiang spoteczna, ktdra cechuje sie
kilkoma niezmiennymi prawidtami. Po pierwsze, innowacje technologiczne, bedace rodzajem przemijajacego
monopolu na dane dobro lub rozwigzanie, zawsze sg forma kreatywnej destrukcji. Tworzace sie nowe
rozwigzania niszczg dotychczasowe rynki, a wraz z nimi firmy, ktore nie zaadaptowaty sie do nowych
warunkoéw. Po drugie, innowacje majg swoj lokalny wymiar geograficzny. Rodzg sie czesto w skupiskach
(clusters) bardzo specyficznych kompetencji, pozwalajacych zrozumiec¢ ich rynkowg i technologiczng
specyfike. Innymi stowy, kwitng one tam, gdzie jest krytyczna masa talentéw zdolnych do ich rozwijania

i stosowania, co okresla sie w ekonomii jako oszczednosci bliskosci(economy of proximity). Po trzecie, tam
gdzie nastepuje taka aglomeracja specyficznych aktywoéw (talentéw, technologii, infrastruktury), nastepuje
tez szybkie podniesienie wartosci dodanej, a co za tym idzie — akumulacja kapitatu i tzw. polaryzacja.

Po czwarte, w rozwoju kraju kluczowa role petnia, konkurujace globalnie, duze — najlepiej rodzime —
organizacje technologiczne, ktore integrujg ztozone tancuchy wartosci.

Procesy gospodarcze niemal zawsze majg swoj rewers w postaci procesow politycznych, prowadzacych

albo do ich akceleracji, albo wyhamowania. To pierwsze konczy sie konfliktami zwigzanymi z nieréwnosciami
dochodowymi, a drugie — tyranig status quo i stagnacja. W pewnym sensie spoteczenstwa moga wybrac,
ktére spory bedg osigich polityki. W praktyce widzimy, ze konflikty pierwszego rodzaju coraz silniej organizuja
polityke w USA, drugiego za$ — coraz bardziej cigza krajom UE. Z czasdw transformacji ustrojowej wiemy,

ze hamowanie przemian zachodzi nie tylko ze strony tych, ktorzy sg przegranymi zachodzgcych procesow, ale
bardzo czesto ze strony tych, ktorzy sg etapowymi zwyciezcami(np. oligarchowie lub korporacje) — uzyskali
przemijajaca przewage i starajg sie jg utrzymac jak najdtuzej, wykorzystujac srodki polityczne. Taki uktad
interesow tworzy zazwyczaj bardzo dobre podstawy dla rozwoju uktadow patronacko-klientelistycznych,
prowadzac do powstania koalicji na rzecz zahamowania kreatywnej destrukcji. Nie mozna przy tym
zapominac, ze zrodta polityki klientelistycznej siegajg w Polsce co najmniej XVIl wieku i do dzi$ nie zanikty.
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’ ’ Z czasow transformacji ustrojowej wiemy, ze hamowanie przemian
zachodzi nie tylko ze strony tych, ktorzy sa przegranymi dziejacych
sie procesow, ale bardzo czesto ze strony tych, ktorzy sa etapowymi
zwyciezcami. Taki ukiad interesow tworzy zazwyczaj bardzo dobre
podstawy dla rozwoju relacji patronacko-klientelistycznych.

Nawigowanie miedzy Scyllg a Charybda polityki rozwojowej zostato nazwane przez Darona Acemoglu

i Jamesa Robinsona ,waskim korytarzem"'. Jak dotad (po upadku komunizmu) Polsce udawato sie catkiem
zgrabnie nawigowac w jego obrebie. Nie da sie ukry¢, ze przez ostatnie 30 lat Polska odniosta wielki sukces
rozwojowy, z ktérym mierzy¢ sie moga jedynie takie kraje, jak Irlandia czy Korea Potudniowa?.

PowyZszy (mocno uproszczony) opis procesow gospodarczych jest niezbednym ttem dla zrozumienia
uwarunkowan unijnej polityki regionalnej w Polsce w 2024 r. Swiadomie uzytem sformutowania ,polityka
unijna”, poniewaz mam duze watpliwosci, czy Polska od czasu wejscia do UE posiadata swojg wtasng,
autonomiczng wizje rozwoju regionalnego, oderwang od unijnego programowania polityki spojnosci. Jednak
kiedy poziom PKB per capita najszybciej rozwijajgcych sie polskich regionow przekroczy srednig unijna,
zniknie takze warunkowosc¢ ex ante duzej czesci polityki rozwojowej Polski. A ewentualne przyjecie Ukrainy
do UE jeszcze bardziej przyspieszy ten proces.

Ekonomia polityczna tej zmiany nie polega tylko na tym, ze 7-letnie budzety na rozwdj przestang

byc¢ ksztattowane w toku rozméw DG Regio z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Przede
wszystkim, polski system polityczny — zaréwno ten lokalny, jak i krajowy — nie bedzie juz dysponowat
srodkami publicznymi zewnetrznego pochodzenia, co mocno zaostrzy polityczne spory o redystrybucje
krajowych srodkow publicznych z danin i podatkéw. Bedziemy wiec, z jednej strony, bardziej suwerenni

w decyzjach inwestycyjnych, ale zdrugiej — staniemy przed rzadkim w ostatnich dwoch dekad pytaniem, jak
inwestowac wtasne srodki we wtasny rozwoj. W tym kontekscie, aktualnie toczace sie dyskusje wokot CPK,
elektrowni atomowych czy innych kosztownych przedsiewziec¢ celu publicznego stanowig zapowiedz duzo
powazniejszych sporow, z ktérymi przyjdzie nam zmierzyc¢ sie za okoto siedem lat.

’ ’ Kiedy poziom PKB per capita najszybciej rozwijajacych sie polskich
regionow przekroczy srednia unijna, zniknie takze warunkowosé
ex ante duzej czesci polityki rozwojowej Polski. Z jednej strony
bedziemy bardziej suwerenni w decyzjach inwestycyjnych,
ale z drugiej - staniemy przed nieznanym od dwoch dekad
pytaniem, jak inwestowac wiasne srodki we wlasny rozwoj.

Dyskusje na ten temat warto zacza¢ od zastanowienia sie nad ksztattem dotychczasowej unijnej polityki
spojnosci. Czy faktycznie odniosta ona sukces?® Trzeba jasno powiedzie¢, ze unijna polityka rozwojowa opiera
sie na kilku dogmatach, ktére maja raczej stabe uzasadnienie w teorii ekonomicznej.

'D. Acemoglu, J.A. Robinson, Wgski korytarz. Pariistwa, spoteczenstwa i losy wolnosci, ttum. F. Filipowski.

20czywiscie zzastrzezeniem, ze sg one bardziej zaawansowane rozwojowo od Polski. Korzystaty takze ze specyficznych rent
geopolitycznych, a takze bardzo znaczacego — przynajmniej okresowo — wsparcia gospodarczo-politycznego zzewnatrz. W przypadku
Irlandii byty to inwestycje amerykanskich firm farmaceutycznych, elektronicznych oraz IT. W przypadku Korei — state wsparcie
finansowe i militarne, gwarantujace bezpieczenstwo.

3Trudno jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢ unijnej polityki spéjnosci. Niemniej warto zauwazy¢, ze 20 lat po artykulacji strategii
lizbonskiej srednie unijne PKB per capita spadto relatywnie do poziomu potowy PKB per capitaw USA. By¢ moze nie stato sie to przez
przypadek. Podobna réznica miedzy UE a USA ma miejsce w naktadach na aktywa niematerialne, takie jak skomputeryzowana
informacja, wtasnosc¢ intelektualnaispecjalistyczne kompetencje ekonomiczne.
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Przede wszystkim, nie istniejg w niej zadne ugruntowane dowody na istotng role rozwojowa srednich i matych
przedsiebiorstw. Oczywiscie, ,tajemniczy mistrzowie” — jak okreslit ich Hermann Simon“ — byli przez dekady
zrodtem ekonomicznych przewag kilku europejskich gospodarek. Niemniej, byt to raczej dowod na gospodarcze
znaczenie efektdéw aglomeracji(clustering)® niz na jakie$ przewagi sredniej i matej skali. Po drugie, pozostawanie
dtugotrwatym biorcg polityki spdjnoscijest dowodem na brak jej sukcesu i skazywaniem sie na uktad de facto
klientelistyczny, ale w szerszym, niz tylko krajowy, kontekscie. Po trzecie wreszcie, niewiele jest dowodow

nato, ze pomoc publiczna jest w stanie doprowadzi¢ do zbudowania gospodarki opartej na wiedzy — doktadnie
rzecz ujmujac — na wysoce specyficznych aktywach niematerialnych. Aby uczestniczy¢ w gospodarce opartej
na wiedzy, trzeba albo te wiedze juz posiadac (np. zdoby¢ jg dzieki pracy w globalnej korporacji), albo zdobywac¢
jaw praktyce —metoda uczenia sig przez dziatanie (a wigc eksperymentalna, tj. startupowa). Oznacza to zatem,
ze tej samej zasadzie powinna podlegac wtasciwie cata pomoc publiczna udzielana w formie grantdéw i zamowien
publicznych. Innymi stowy, albo uczymy sie na btedachi ptacimy za nie, co w legalno-kontrolnym kontekscie
oznacza niegospodarnos¢, albo jestesmy gospodarni, ale premiujemy tych, ktorzy juz wiedze posiadaja.

, , Aby uczestniczy¢ w gospodarce opartej na wiedzy, trzeba albo
te wiedze juz posiadaé, albo zdobywac ja w praktyce. Tej samej
zasadzie powinna podlega¢ pomoc publiczna udzielana w formie
grantow i zaméwien publicznych. Albo uczymy sie na btedach i ptacimy
za nie, co w potocznym sensie oznacza niegospodarnosé, albo
jestesmy gospodarni, ale premiujemy tych, ktorzy juz wiedze posiadaja.

W jaki sposob przygotowac sie do wygaszenia polityki spojnosci w formie, jaka znamy od kilku dekad? Przede
wszystkim — opierajac jg na aktualnych podstawach teorii ekonomicznej. A takze dostosowujac nasza
polityke do dwéch nadrzednych celéw Europejskiego Zielonego +adu: dematerializacji gospodarki(cyfryzacji)
oraz domykania obiegdw materiatowych. Innymi stowy — stawiajgc na rozwdéj gospodarki cyfrowej oraz
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym.

W kontekscie regionalnym oznacza to, iz zréznicowanie migedzy regionami bedzie istnie¢ zawsze, a relatywny
awans lub spadek powinien by¢ poniekad wynikiem ich rywalizacji — nie tylko w skali krajowej. Dobrym przyktadem
skutecznosci takiej filozofii jest droga, jaka w ostatnich dekadach przeszedt Rzeszow i Podkarpacie, ktore
skutecznie inwestowaty wraz z Doling Lotnicza oraz najwiekszg polska firma IT. Po drugie, podstawg szybkiego
wzrostu jest obecnie akumulacja kompetencji zwigzanych z wytwarzaniem i obrotem réznymi aktywami
niematerialnymi — przede wszystkim zaawansowanych technologii. Proces ten w ostatniej dekadzie skutecznie
zachodzit w takich osrodkach, jak Krakow, Wroctaw czy Trojmiasto za sprawa coraz bardziej wyspecjalizowanych
centréw ustugowych wielkich korporacji. Bynajmniej nie oznacza to, ze powinnismy przesta¢ promowac
inwestycje w baze przemystowa. Wrecz przeciwnie, aby utrzymac¢ konkurencyjno$¢ przemystu, stale rosng¢ musi
jego nasycenie technologiami cyfrowymi(nazwijmy to symbolicznie ,tartakiem 4.0").

, , Przygotowania do wygasniecia obecnego ksztattu polityki
spojnosci powinny opieraé¢ na rozwoju gospodarki cyfrowej
oraz niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, a wiec
inwestowaniu w specjalistyczny kapitat ludzki, wiedze i kompetencje.

“H. Simon, M. Dietl, Tajemniczy Mistrzowie XX| wieku. Strategie sukcesu nieznanych lideréw na swiatowych rynkach.
5Por. M.E. Porter, Competitive Advantage of Nations.
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Po trzecie, oznacza to, izzwrot zinwestycji w betonowg infrastrukture i aktywa trwate bedzie relatywnie
male¢ narzecz inwestycji w kapitat ludzki, wiedze i dane — z tym zastrzezeniem, ze o ostatecznym ich
powodzeniu bedzie decydowac stopien wzajemnej komplementarnosci. Innymi stowy, inwestujgc intensywnie
w technologie, musimy tak samo inwestowac¢ w dane czy kompetencje oraz specyficzng infrastrukture.
Inaczej nie ma to ekonomicznego sensu. W kontekscie regionalnym oznacza to, ze osrodki posiadajace
gtebokie zaplecze akademickie i badawcze beda absorbowac¢ zagraniczne inwestycje o znaczeniu globalnym,
ate, ktore takowego nie posiadajg — 0 znaczeniu jedynie regionalnym. Dla tych, ktérych nie sta¢ na duzg skale,
drogajest oczywiscie inteligentna specjalizacja(bardzo dobrym przyktadem jest firma Ekoenergetykaijej
wspotpraca z Uniwersytetem Zielonogorskim).

Skad wzig¢ pienigdze na zasypanie dziury po znikajgcych funduszach unijnych? Odpowiedz nieco brutalna,
ale jednoczes$nie prawdziwa, brzmi —z naszych wspoélnych podatkéw oraz prywatnych oszczednosci
(niekoniecznie krajowych). Oznacza to, ze czeka nas bardzo bolesna dyskusja na temat dystrybuowania
budzetu krajowego. W kontekscie polityki regionalnej oznacza to, ze premie redystrybucyjng powinny
otrzymywac osrodki, ktére inwestujg zgodnie z podang powyzej logikg — w wiedze, dematerializacje

i zielong transformacje. Rowniez przedsiebiorstwa powinny by¢ objete ulgami podatkowymi na szeroko
rozumiane inwestycje w wiedze (tym wigkszymi, im mniej atrakcyjny jest to region) — w szczegolnosci

na fundowanie stanowisk akademickich i grantow badawczych, ktore pomoga naukowcom oderwac sie

od zinstytucjonalizowanej nauki. W kontekscie czysto finansowym, radykalnemu ograniczeniu ulega¢ powinny
instrumenty pomocowe oparte o pomoc bezzwrotng(dotacje i granty) oraz instrumenty, ktorych realizacja
odbywa sie bez udziatu kapitatu prywatnego.

, ’ W niedalekiej przysztosci czeka nas bardzo bolesna dyskusja
na temat dystrybuowania budzetu krajowego. Premie
redystrybucyjng powinny otrzymywacé osrodki, ktore inwestuja
w wiedze, dematerializacje i zielong transformacje. Natomiast
radykalnemu ograniczeniu ulegaé powinny instrumenty pomocowe
oparte o pomoc bezzwrotng (dotacje i granty) oraz instrumenty,
ktorych realizacja odbywa sie bez udziatu kapitatu prywatnego.

Jakarole w polityce rozwojowej powinny petnic¢ regiony i jaki powinien by¢ rodzaj interwencji z tym
zwigzanych? Przede wszystkim, regiony powinny stac sie faktycznymi wtascicielami uczelni wyzszych.
Pozwoli to wéwczas poszerzy¢ ich misje i funkcje, nadajgc im role wielowymiarowych narzedzi,
tworzacych nie tylko spéjny z nizszymi szczeblami system formacji kwalifikacji, dostosowany do lokalnych
priorytetéw rozwojowych, ale rowniez faktyczne osrodki inkubacji i akceleracji nowych przedsiewzie¢
gospodarczych (nie tylko prywatnych)i kompetencyjnych. Musi by¢ to uzupetnione o budowe parkow
technologicznych i zaangazowanie prywatnych funduszy venture capital, ktére powinny otrzymac zastrzyk
kapitatu z PFR Ventures. Takie sprzegniecie musi by¢ oczywiscie objete kompleksowg i spojng stymulacja
w formie ulg podatkowych. Ponadto panstwo w scistej wspotpracy z regionami powinno fundowac

nowe instytuty w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz — tak jak sie to dzieje w przypadku niemieckiego
Fraunhofer-Geselschaft®.

Drugim filarem rozwojowej funkcji regiondw powinna by¢ szeroko rozumiana funkcja komunikacyjna. Mam
tu namyslizjednej strony przywrocenie lub doprowadzenie linii kolejowych do kazdego miasta powiatowego
w Polsce i puszczenie po nich regionalnego transportu szynowego. Bez tego nie tylko nie da sie szybko zredukowac

5Dobrailustracja skutecznosci takiej wspotpracy jest Drezno, ktére mimo lokalizacji w dawnym NRD, stato sie jednym gtéwnych
centrow rozwoju potprzewodnikéw w Niemczech.
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emisji z sektora transportowego, ale przede wszystkim opanowac rosnacych kosztéw zycia w metropoliach (i pres;ji
naich rozlewanie sie). Z drugiej strony, regiony powinny tez wzig¢ na siebie role posredniego ogniwa cyfrowej
infrastruktury panstwa — zapewniajgc zaréwno centra obliczeniowe (np. wspétdzielone z uczelniami), jak i przede
wszystkim tzw. zarzgdzane ustugi cyberbezpieczenstwa dla gmin i powiatow.

Trzecim filarem rozwojowej roli regionéw powinno by¢ aktywne zaangazowanie sie w zielong transformacje,
aw szczegodlnosci substytucje paliwowa. Z jednej strony, wymaga to regionalizacji polityki odpadowej (ktora
w skali gmin ma z duze koszty i zbyt matg specjalizacje), z drugiej zas — konieczne jest sprzegniecie jej

z polityka energetyczng — poprzez budowanie spalarni, klastréw energetycznych i regionalnych obszaréow
samobilansujgcych sig, dolin paliw alternatywnych (np. wodorowych) czy lokalnych systemow cieptowniczych
w partnerstwie z firmami przemystowymi. Transformacja ta jest tak wielowymiarowa, ze wymaga gtebokiego
zaplecza kompetencyjnego oraz wyspecjalizowanych regionalnych agencji, w ktorych pracowa¢ muszag osoby
o profilu menedzersko-eksperckim, sprawnie tgczace logike celéw publicznych i wspotpracy z biznesem,

co oznacza w praktyce szeroko rozumiane partnerstwa publiczno-prywatne.

Nalezy podkresli¢, ze dla powodzenia zaawansowanej aktywnosci inwestycyjnej, konieczna jest zdolnos¢
pokonywania tzw. coordination failures. Kluczem do powodzenia nowej polityki regionalnej bedzie wiec przede
wszystkim zdolno$¢ do wielopoziomowej wspodtpracy instytuciji publicznych, organizacji not-for-profit i firm.

A zatem pojawienie sie nowej klasy menedzeréw publicznych, ktérzy umiejg budowac¢ praktyczne zaufanie.

, ’ Udziat regionow w polityce rozwojowej Polski powinien opierac
sie na trzech filarach: wiedzy, komunikacji (transport, cyfryzacja)
oraz zielonej transformacji. Kluczem do powodzenia nowej
polityki regionalnej bedzie rowniez zdolnosé do wielopoziomowej
wspotpracy instytucji publicznych i organizacji prywatnych.

0 autorze

Jan Filip Stanitko — ekspert w dziedzinie zarzagdzania rozwojem nowych produktoéw i strategii firm
technologicznych. Byty Dyrektor w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (Departamentu Innowac;ji)

orazw Vigo Photonics SAi NASK PIB. Absolwent studiéw doktoranckich z nauk ekonomicznych na Akademii
Leona Kozminskiego. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Polityka terytorialna wobec
wyzwania efektywnosci

dr Piotr Zuber
Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych, Uniwersytet Warszawski,
Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Polityka spojnosci coraz czesciej stuzy osigganiu horyzontalnych i sektorowych

celow europejskich, podczas gdy marginalizacji ulega jej traktatowa rola osiggania
kohezji w uktadach terytorialnych. Wiekszos¢ unijnych polityk staje sie zreszta ,,Slepa
terytorialnie”, nie formutujac celow i priorytetow dziatan w odniesieniu do przestrzeni
(konkretnych terytoriow). Z drugiej strony, polskie samorzady, gteboko uzaleznione
finansowo od srodkéow z UE, stosunkowo czesto wykorzystuja je do realizacji projektow
o matej skali oddziatywania spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego. Wptywa
to negatywnie zarowno na efektywnos¢ wydatkowania srodkow z UE, jak i na stopien
wypetnienia celow, jakie wyznacza europejska i krajowa polityka terytorialna. Jak
zmienic te sytuacje? Wydaje sie, ze potrzebna jest zarowno reforma polityki spojnosci,
jak i zmiany w naszym polskim podejsciu do polityki terytorialnej i finansowania JST.

Strategicznym celem polityki terytorialnej' jest wspomaganie proceséw rozwoju poszczegolnych terytoriow

i osigganie wiekszej spojnosci pomiedzy nimi. W oparciu o zatozenia podejscia ukierunkowanego

na miejsca(place-based), szczegotowe cele rozwoju poszczegolnych terytoriow powinny by¢ okreslane

przez kompetentne wtadze publiczne, najlepiej w procesie opisywanym jako wieloszczeblowy system
wspotzarzadzania, przy udziale szerokiej gamy partnerow spoteczno-gospodarczych. Zgodnie z zatozeniami,
jej cele powinny by¢ wyznaczone w odniesieniu do obszarow funkcjonalnych (charakteryzujgcych sig pewnymi
wyrozniajacymi cechami spoteczno-gospodarczymi). W praktyce jest to trudne i wystepuje wiele przeszkdd
w operacjonalizacji takiego podej$cia(mimo to jest ono coraz czesciej stosowane, o czym ponizej). W polskich
warunkach cele takie sg wyznaczane przede wszystkim przez samorzady lokalne w odniesieniu do gmin

i powiatow (lub czesci tych jednostek administracyjnych, jak np. w przypadku programow rewitalizacji), przez
wtadze regionalne w odniesieniu do wojewodztw czy tez przez rzad w odniesieniu do terytorium catego kraju.

"Na polityke terytorialng panstwa sktada sie 0gd+ dziatan podmiotdw publicznych oraz wspétpracujgcych z nimi przedsiebiorcow
iinnych grup interesariuszy narzecz rozwoju terytorialnego kraju i poszczegolnych obszardéw (wojewodztw, powiatow, gmin),

w tym funkcjonalnych (takich jak obszary zurbanizowane o funkcjach wiejskich, gorskich, przygranicznych itp.). Polityka rozwoju
terytorialnego (oraz jej odmiany, takie jak polityka regionalna, polityka lokalna czy polityka wobec réznego typu obszaréw
funkcjonalnych, np. metropolitarnych)jest tym rodzajem polityki, ktory wymaga uwzgledniania i koordynacji zamierzen szerokiej
gamy roznych podmiotéw. Chociaz Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje, ze dziatania rozwojowe prowadzi rzad,
samorzad wojewodzki, samorzad gminy oraz zwigzki samorzadu terytorialnego, to ogromne — czesto decydujace —znaczenie dla
rozwoju terytoriéw majg takze decyzje innych uczestnikow zycia gospodarczego i spotecznego, np. przedsigbiorstw.
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, ’ Strategicznym celem polityki terytorialnej jest wspomaganie procesow
rozwoju poszczegolnych terytoriow i osigganie wiekszej spojnosci
pomiedzy nimi. Zgodnie z zatozeniami podejscia ukierunkowanego
na miejsca (place-based), szczegotowe cele rozwoju poszczegolinych
terytoriow powinny byc¢ okreslane przez kompetentne wladze publiczne.

Oczywiscie wyznaczanie celow rozwoju terytorialnego powinno by¢ oparte na dogtebnej analizie rozmieszczenia
powigzanh spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych —zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych,

oraz przebiegu zjawisk zachodzacych w przestrzeni. Diagnozy powinny umozliwi¢ zidentyfikowanie barier

oraz specyficznych, wtasciwych dla danego terytorium, potencjatow. Cele rozwoju okreslane w stosunku

do poszczegolnych terytoriow powinny uwzgledniac¢ cele rozwoju terytorialnego formutowane na poziomie
europejskim, krajowym oraz dla innych jednostek terytorialnych i obszaréw funkcjonalnych. Tylko w takim

ujeciu system celow bedzie spojny, niesprzeczny i co wazne —mozliwy do osiggniecia poprzez wspotdziatanie
partneréw majgcych w tej samej przestrzeni geograficznej rozne kompetencje, zadania i mozliwos$ci dziatania.
Instrumentami planistycznymi wykorzystywanymi do okreslania celow w uktadach terytorialnych sg nadal
dwa odrebnie funkcjonujgce w Polsce systemy prawno-organizacyjne:

« planowania przestrzennego — ukierunkowany na okreslanie zasad ksztattowania polityki przestrzennej
samorzadow terytorialnych oraz organéw administracji rzadowej, sposobu przeznaczania terendw oraz
ustalanie zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Gtéwnym celem planowania przestrzennego jest
zapewnienie tadu przestrzennego i promocja zrownowazonego podejscia do rozwoju (gtéwna podstawa
prawna — Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym);

« programowania spoteczno-gospodarczego — ukierunkowany na realizacje zasad, celow priorytetow
i instrumentow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i terytoriow (gtowna podstawa prawna —
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

Wyznaczanie celow rozwoju terytorialnego powinno by¢ oparte na dogtebnej analizie rozmieszczenia,
powigzan spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych —zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, oraz
przebiequ zjawisk zachodzacych w przestrzeni.

, ’ Skuteczna polityka rozwoju terytorialnego wymaga integraciji
systemow planowania i programowania rozwoju spoteczno-

-gospodarczego. Integracja ta powinna objac¢ zarowno zasady
i cele, jak i oznaczac¢ wspolne oddziatywanie instrumentow
tradycyjnie uwazanych za planistyczne (wywodzacych sie z tradycji
planowania przestrzennego) oraz tych, ktore sa uwazane za domene
dziatan spoteczno-gospodarczych, zwigzanych ze sSrodowiskiem,
zapewnianiem bezpieczenstwa czy sferg instytucjonalna.

Biorac pod uwage, ze jakosc¢ funkcjonowania sfery spoteczno-gospodarczej jest zalezna od ksztattu i jakosci
struktur przestrzennych? — wytworzonych naturalnie i ksztattowanych przez cztowieka — skuteczna polityka
rozwoju terytorialnego wymaga integracji bgdz daleko posunietego wspotdziatania systeméw planowania

i programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Integracja ta powinna objg¢ zarowno zasady i cele, jak

2Np. zdolnos¢ do konkurowania terytoriow zalezy od ksztattu sieci osadniczej, ajako$¢ zycia zalezna jest od tadu w zagospodarowaniu
przestrzennym.
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i oznaczac¢ wspolne oddziatywanie instrumentow tradycyjnie uwazanych za planistyczne (wywodzacych sie

z tradycji planowania przestrzennego)oraz tych, ktore sg uwazane za domene dziatan spoteczno-gospodarczych,
zwigzanych ze srodowiskiem, zapewnianiem bezpieczenstwa czy sferg instytucjonalna. Tylko takie podejscie moze
zagwarantowac realizacje postulatow zintegrowanego rozwoju, a tym samym zwiekszy¢ szanse na realizacje celéw
rozwojowych — strategicznych oraz indywidualnie okreslonych w stosunku do kazdego z terytoriow.

Ogdlne cele rozwoju terytorialnego sg zalezne od paradygmatu polityki terytorialnej. W UE generalnym celem
traktatowym polityki spéjnoscijest zmniejszanie sie zroznicowan spoteczno-gospodarczych i terytorialnych
oraz wspomaganie rozwoju danych terytoriow. W ramach poszczegélnych wieloletnich perspektyw
finansowych UE oraz wraz z ewoluujgcymi priorytetami samej Komisji Europejskiej, zmieniaja sie jednak
cele szczegdtowe orazinstrumenty majgce doprowadzi¢ do tego celu. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat cele szczegdtowe byty zwigzane ze zwiekszaniem konkurencyjnosci catej gospodarki UE (w kontekscie
Strategii Europa 2020), a ostatnio wynikajg z priorytetow UE, takich jak Zielony £ad, cyfryzacja czy budowa
odpornosci UE na szoki zewnetrzne. Te cele zostaty wprowadzone do polityki spojnosci jako priorytety
tematyczne z obowigzkowym przeznaczeniem srodkow finansowych, a co za tym idzie —z matg mozliwoscig
uwzgledniania uwarunkowan miejscowych. Ma to okreslone, negatywne konsekwencje, w szczegdélnosci

dla panstw iregionow zaleznych w duzym stopniu od $rodkow UE (w tym takze Polski, gdzie udziat srodkow

z polityki spojnosci w okresie 2014-2023 w inwestycjach publicznych siegat przecietnie okoto 55-65%
wszystkich wydatkéw publicznych)w realizacji celow i dziatan rozwoju terytorialnego.

Konieczno$¢ uwzgledniania w strategiach i planach odnoszgcych sie do terytoriow celow polityk europejskich
o charakterze horyzontalnym, badz wrecz sektorowym, staje sie istotnym wyzwaniem dla prowadzenia
skutecznej polityki rozwoju terytorialnego. Wiekszos¢ z tych polityk jest slepa terytorialnie, czyli nie
formutuje celow i priorytetow dziatan w odniesieniu do przestrzeni(konkretnych terytoriow) a z drugiej
strony — nie uwzglednia celow rozwoju terytorialnego przy ich okreslaniu. Dodatkowo, w szczegdélnosci

w europejskiej polityce spojnosci(ale ostatnio takze w ramach Krajowego Programu Odbudowy i Budowy
Odpornosci — KPO) funkcjonujg mechanizmy zmuszajace do uwzgledniania w strategiach rozwoju
terytorialnego (w szczegdlnoéci na poziomie krajowym i regionalnym — w mniejszym stopniu na poziomie
subregionalnym i lokalnym) celéw polityk sektorowych i horyzontalnych. Do takich mechanizmow nalezg
miedzy innymi szczegdtowe przepisy funduszy strukturalnych nakazujgce przeznaczenie okreslonych
procentowo srodkow na dziatania zwigzane z okreslonymi celami europejskimi(polityki klimatycznej,
cyfryzacji)lub typamiinterwencji (np. tych, wspieranych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego).
Koniecznos$ci przeznaczania okreslonych srodkdw narézne typy inwestycji towarzyszy rozbudowany system
wskaznikow monitorujgcych — rezultatu i produktu — okreslajgcy oczekiwane wyniki i priorytetowe zadania.

, ’ Koniecznos$é uwzgledniania w strategiach i planach celow polityk
europejskich o charakterze horyzontalnym, badz wrecz sektorowym,
staje sie istotnym wyzwaniem dla prowadzenia skutecznej polityki
rozwoju terytorialnego. Wiekszos¢ z tych polityk jest Slepa terytorialnie,
czyli nie formutuje celow i priorytetow dziatan w odniesieniu
do przestrzeni (konkretnych terytoriow), a z drugiej strony - nie
uwzglednia celow rozwoju terytorialnego przy ich okreslaniu.

Teiinne wymogi zwigzane z programowaniem i realizacjg polityki spojnosci prowadza do sytuacji, w ktorej

ta polityka w rosnacym stopniu stuzy osigganiu horyzontalnych i sektorowych celéw europejskich, natomiast
marginalizacji ulega jej traktatowa rola osiggania spdjnosci w uktadach terytorialnych i rozumianego wspierania
réznego typu terytoriéw w rozwoju (rozumianym holistycznie). Pomimo tego, ze w sferze symbolicznej polityka
spojnosci prezentuje sie jako polityka o wyraznym wymiarze terytorialnym, zapewniajgca o powszechnym
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stosowaniu zasady place-based jako podstawie prowadzonych dziatan, to jednak poréwnanie programow
regionalnych realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa w kolejnych wieloletnich perspektywach finansowych
2014-20201i2021-2027 w Polsce pokazuje, ze sg one wszystkie podobne i zaktadajg podejmowanie dziatan w tych
samych obszarach interwencji, okreslanych sektorowo, z luznym zwigzkiem ze zidentyfikowanymi, specyficznymi
dla danego terytorium problemamii potencjatami rozwojowymi. Realizacja specjalnych instrumentéw
zintegrowanego rozwoju terytorialnego, takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos¢ — RLKS, programow rozwoju terytorialnego czy specjalnych osi priorytetowych

w ramach programow, tylko nieznacznie poprawia ocene polityki spojnosci jako wspierajgcej realizacje celow
odnoszacych sie do rozwoju terytoriow czy ich transformac;ji strukturalnej. Jak pokazujg liczne analizy i ewaluacje,
mechanizmy te stuza gtéwnie zaangazowaniu réznych aktoréow rozwoju regionalnego w proces przygotowania

i realizacji strategii subregionalnych i lokalnych, a wykorzystaniu istotnych potencjatéw obszarow przeszkadza
skromny zakres finansowania i ograniczona liczba obszaréw tematycznych mozliwych do realizacji. W tej

sytuacji instrumenty rozwoju terytorialnego w ramach polityki spéjnosci budzg watpliwosci. Czy jest to wtasciwa
odpowiedz nawyzwania zwigzane z transformacjg ekonomiczng i koniecznoscia polepszenia warunkow zycia

na danym obszarze? Jest to pytanie tym bardziej zasadne, ze nie ma wymogow zwigzanych z koordynacja

i powigzania dziatan finansowanych z polityki spojnosci(poza zasadg wspotfinansowania) z dziataniami
finansowanymi zinnych ,nieterytorialnych” instrumentow polityki spojnosciiinnych zrodet.

, , Polityka spojnosci w rosnacym stopniu stuzy osiaganiu horyzontalnych
i sektorowych celow europejskich, podczas gdy marginalizacji ulega
jej traktatowa rola osiagania spojnosci w uktadach terytorialnych
i wspierania roznego typu terytoriow w rozwoju (rozumianym holistycznie).

Troche inaczej sg skonstruowane wymogi programowe i mechanizmy realizacyjne Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji(FST), stuzacego wsparciu transformacji spoteczno-gospodarczej obszarow zaleznych

od paliw kopalnych. Jego wydatkowanie oparte jest o realizacje kompleksowych planow transformaciji,
przygotowywanych dla wyznaczonych na poziomie europejskim obszarow, i w catosci stuzg wdrazaniu
Europejskiego Zielonego tadu, ktérego celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. FST
jest w znacznie wiekszym stopniu niz pozostate instrumenty i mechanizmy polityki spojnosci ukierunkowane
na realizacje celdw rozwoju terytorialnego obszarow, ale i tutaj wystepujg wyzwania wynikajace z ograniczonej
dostepnosci srodkow oraz zorganizowania efektywnej koordynacji dziatan finansowanych z réznych zrodet.

Powszechnie wystepujgcym mankamentem polityk publicznych w Polsce, a tej ukierunkowanej terytorialnie

w sposo6b najbardziej widoczny, jest pokusa finansowania dziatan i inwestycji istotnych dla danej spotecznosci
lokalnej, ale o marginalnym znaczeniu dla realizacji celéw zwigzanych z transformacja strukturalng wynikajaca
ze strategiii plandéw rozwojowych. Z natury polityki spojnoscii polityki regionalnej wynika, ze strategie i plany
rozwoju terytorialnego powinny przyczyniac sie do kompleksowej zmiany strukturalnej, wyrazonej wskaznikami
okreslonymi na poziomie gminy, regionu, obszaru funkcjonalnego czy kraju (a nie poszczegélnych obszaréw
tematycznych), odnoszgcymi sie do produktywnosci gospodarki, zwiekszenia poziomu jakosci kapitatu
ludzkiego, innowacyjnosci itp., czyli podstawowych czynnikow rozwoju i odpornosci na szoki zewnetrzne.
Zwiekszanie liczby przygotowywanych dokumentow dla obszarow subregionalnych, funkcjonalnych i lokalnych,
tak jak ma to miejsce w ramach obecnej perspektywy finansowej, niewatpliwie zwieksza zaangazowanie
samorzadow i podmiotow lokalnych w procesy planistyczne i rozwojowe, zgodnie z zatozeniami zintegrowanego
podejscia terytorialnego, ale jednoczesnie zwieksza potrzebe w zakresie m.in. zapewnienia koordynacji

dziatan podejmowanych w réznych uktadach terytorialnych, ktére powinny by¢ oceniane pod katem wptywu

na realizacje celow strukturalnych, odpornosciowych i transformacyjnych danego terytoriumijednocze$nie
przyczyniac¢ sie do osiggania celéw wyznaczonych na poziomie kraju i wojewddztwa (np. w zakresie
podwyzszania konkurencyjnoscii wspomagania spojnosci wewnetrznej). Tak sie niestety nie dzieje — dos¢
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powszechnie strategie i plany sg uzasadnieniem dla realizacji projektow o matej skali oddziatywania spoteczno-
-gospodarczego oraz przestrzennego (w szczegaélnosci inicjatyw gminnych). W Zaden sposob nie zwigksza

to szans tych obszardw na stworzenie nowych miejsc pracy, np. w nowych sektorach gospodarczych o wiekszej
wartosci dodanej, wzrost bazy podatkowej samorzadéw terytorialnych czy stworzenie atrakcyjnych warunkow
dlainwestycji przedsiebiorcow. Wystarczy pobiezne przejrzenie listy projektow realizujgcych cele programow
regionalnych, strategii przygotowywanych dla zintegrowanych inwestycji terytorialnych, programow
rewitalizacyjnych czy planow transformacji klimatycznej, aby nabra¢ watpliwosci, czy liczne projekty wsparcia
dla ochotniczych strazy pozarnych, klubow sportowych czy zaktadajace budowe kolejnych miejsc spotkan

i muzedw przynoszg rzeczywistg zmiane sytuacji rozwojowej poszczegoélnych terytoriow.

, ’ Dos¢ powszechnie strategie i plany sa uzasadnieniem dla
realizacji projektow o matej skali oddziatywania spoteczno-
-gospodarczego oraz przestrzennego (przede wszystkim
gminnych). W zaden sposob nie zwieksza to szans tych obszarow
na stworzenie nowych miejsc pracy, wzrost bazy podatkowej
czy stworzenie atrakcyjnych warunkow inwestycyjnych.

Wida¢, ze polityka spojnoscii polityka regionalna panstwa istotnie zwieksza mozliwosci samorzadow
terytorialnych w zakresie zaspakajania inwestycyjnych potrzeb lokalnych, ale niekoniecznie przyczynia sie

do osiggania, oczekiwanych w skali catej UE i Polski, efektow strukturalnych. Bardzo czesto jako przyczyne
takiego stanu rzeczy wskazywana jest rzekoma niska jakos$¢ instytucjonalna samorzadow i partnerow spoteczno-
-gospodarczych, ale tak naprawde problem wynika raczej z niskiej sprawnosci systemu realizacji polityki rozwoju
terytorialnego, wynikajacej zarowno z wadliwych ram prawnych polityki spéjnosci UE i przepiséw krajowych, jak

i zdychotomii w zakresie dziatan wtadz samorzadowych, ktore dbajac o potrzeby mieszkancow i wtasny interes
polityczny, sg sktonne do alokowania srodkéw publicznych na dziatania koniunkturalne i krétkoterminowe.

Efektywnosc¢ polityki terytorialnej panstwa to zdolnos¢ osiggania przez nig zamierzonych celéw przy
optymalnych naktadach. Powyzsze przyktady wskazuja, ze polityka terytorialna w Polsce, dysponujaca
rozbudowanym system mechanizmow, wywodzacym sie nadal w duzej mierze z polityki spéjnosci UE, nie
jest zbyt efektywna — realizuje rozne, rozporoszone tematycznie i adresowane do roznego typu obszaréw
cele rozwojowe, jednoczes$nie pochtaniajgc znaczace zasoby ludzkie, finansowe i organizacyjne. Obecny
ksztatt systemu polityki rozwoju terytorialnego, na ktére sktadajg sie regulacje UE i krajowe oraz praktyka
postepowania roznych instytucji, wymaga radykalnych zmian. Taka potrzebe potwierdzajg wzrastajgce
terytorialne dysproporcje rozwojowe w Polsce, zjawiska marginalizacji spoteczno-ekonomicznej,
depopulacji terytorialnej oraz utraty dynamiki przeksztatcen strukturalnych zaréwno w obszarach stabych,
jakiniektorych obszarach tradycyjnego przemystu. Zmiany te powinny dotyczy¢ sposobu funkcjonowania
polityki spojnosci UE i instrumentow krajowych — systemu zarzadzania rozwojem i jego podsystemow,
takich jak polityka przestrzenna, polityka regionalna czy polityki sektorowe i horyzontalne (w szczegélnosci
w zakresie uwzglednienia przez nie zagadnien terytorialnych). Powinny one dotyczyc¢ takze jakoscii sposobdw
wspotpracy pomiedzy instytucjami przy realizacji celow rozwoju terytorialnego.

, , Polityka terytorialna w Polsce, dysponujgca rozbudowanym
system mechanizmow, wywodzacym sie nadal w duzej mierze
z polityki spojnosci UE, nie jest zbyt efektywna - realizuje
rézne, rozporoszone tematycznie i adresowane do roznego
typu obszarow cele rozwojowe, jednoczesnie pochtaniajac
znaczace zasoby ludzkie, finansowe i organizacyjne.
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Rozpoczetajuz w UE dyskusja na temat ksztattu polityki spdjnosci po roku 2027 stwarza mozliwosci sfomutowania
propozycji zmierzajgcych do poprawy efektywnosci zarowno polskiej, jak i europejskiej polityki rozwoju
terytorialnego. Polityka spojnosci powinna ulec znacznym przeksztatceniom, aby przywraécic¢ jej mozliwos¢
wptywania na sytuacje rozwojowa poszczegolnych regionéw i terytoridw oraz realizacje dtugookresowych celow
strukturalnych okreslonych w Traktacie. Moze jest to jeszcze mniej widoczne w Polsce, ale nalezy brac rowniez

pod uwage pogarszajgca sie sytuacje rozwojowa i negatywne trendy w tym zakresie w duzej czesci regionow
europejskich. Do sformutowania dobrych propozycji potrzebna jest wspotpraca pomiedzy rzgdem, samorzadami
terytorialnymiiinnymi podmiotami biorgcymi udziat w programowaniu i realizacji polityki rozwoju terytorialnego.

, ’ Polityka spojnosci powinna ulec znacznym przeksztatceniom. Rozpoczeta
juz w UE dyskusja na temat jej ksztattu po roku 2027 stwarza mozliwosci
sfomutowania propozycji zmierzajacych do poprawy efektywnosci
zarowno polskiej, jak i europejskiej polityki rozwoju terytorialnego.

Sprawa delikatna, ale niezbedng do podjecia w tym kontekscie, jest dyskusja nad ksztattem systemu
wieloszczeblowego wspotzarzadzania procesami rozwojowymi. Jak ma wyglada¢ porozumiewanie sie
poszczegolnych partnerdw, hierarchia celow i priorytetow, a takze zasady realizacji projektow, aby zjednej
strony nadal wspierac dziataniai projekty wynikajace z codziennych potrzeb i oczekiwan spotecznosci
lokalnych, az drugiej, ukierunkowa¢ mocniej polityke terytorialng na realizacje celéw strategicznych rozwoju
poszczegolnych gmin, regionow i obszarow funkcjonalnych?

By¢ moze w tej debacie pomogtoby zwiekszanie poziomu dochodow wtasnych samorzaddéw i reforma
mechanizmow wyréwnawczych, tak aby mogty one (UST)w wiekszym stopniu realizowac lokalne potrzeby, bez
koniecznosci wsparcia ze strony polityki regionalnej, i jednoczesne zwiekszenie wymogow wobec strategii,
programow i projektow realizowanych w ramach polityki spojnoscii polityki regionalnej panstwa w taki sposéb,
aby staty sie one realnym narzedziem transformacji i zmian strukturalnych w uktadach terytorialnych.

0 autorze

Dr Piotr Zuber — pracownik akademicki (Uniwersytet Warszawski, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych) oraz
praktyk w zakresie polityki spojnosci UE, polityki regionalnej i rozwoju terytorialnego. Posiada 26 lat doswiadczenia
zawodowego w projektowaniu, programowaniu, monitorowaniu, ocenie i wdrazaniu krajowej polityki spojnosci
strukturalnej, regionalnej i unijnej. Byty Dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialny lub wspotpracujacy przy przygotowaniu réznych dokumentow
programowych dotyczgcych polityki spéjnosci UE, krajowej polityki regionalnej i przestrzennej oraz krajowych
strategii spoteczno-gospodarczych(ostatnio Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Polski do 2020r.

oraz Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — KP0), a takze odpowiedzialny za monitorowanie i ewaluacje tych
dokumentdw i obszardw polityki. Byty ekspert i kierownik zespotu projektéw finansowanych przez UE, majacych
na celu przygotowanie do cztonkostwa w UE i opracowanie ram polityki regionalnej w Gruzji, Serbii i Chorwacji.
Cztonek roznych europejskich i krajowych organow zajmujacych sie spdjnoscia i problematyka terytorialng, w tym
Komitetu Rozwoju Przestrzennego Polskiej Akademii Nauk. Aktualnie pracownik Uniwersytetu Warszawskiego,
Wydziatu Geografii i Studiow Regionalnych oraz Radca Generalny w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Autor wielu publikacji dotyczacych polityki spojnosci UE, rozwoju regionalnego i spraw terytorialnych.
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W polityce rozwoju potrzebujemy
rewolucji, a nie ewolucji

dr Elzbieta Kozubek
Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie

Ku rewolucyjnej przemianie polityki rozwoju sktania cywilizacyjny charakter wspotczesnych
wyzwan oraz typowa dla turbulentnych czasow zmiennos¢ i ztozonos¢. Elementem tej
rewolucji powinno by¢ przeformutowanie funkcji, jaka petnia samorzady terytorialne.
Dzieki swoim zdoIlnosciom - szybkiego i elastycznego reagowania na nowe wyzwania oraz
umiejetnosciom efektywnej wspoétpracy z innymi podmiotami na rzecz dobra wspolnego

- moga byé remedium na wiele problemow. Nowe cywilizacyjne priorytety musimy

jednak umiejetnie przetozyé na administracyjne instrumentarium i prawodawstwo - bez
tego cele wielkiej transformacji nie przetoza sie na zmiane w swiecie rzeczywistym.

Nieuchronny przewrot w polityce rozwoju

Wspolnoty samorzgdowe, ktdre nauczyty sie juz skutecznego zarzadzania procesami spotecznymi

i gospodarczymi oraz sprawnego wykonywania przypisanych im zadan, w ciggu ostatnich osmiu lat byty
stopniowo pozbawiane perspektyw na dalsze budowanie i rozwijanie samorzadnos$ci oraz doskonalenie swoich
umiejetnosci. W elitach wtadzy zatriumfowato myslenie o dobroczynnym wptywie na nasza rzeczywistos¢
procesoéw centralistycznych, co pociggneto za sobg obnizenie stopnia samorzadnosci na wszystkich poziomach
zarzadzania. Przetamanie tego sposobu myslenia bedzie dla samorzgdéw poczatkiem nowego otwarcia.

Przywrocenie samorzadnosci do poziomu sprzed 2015 ., patrzac z dzisiejszej perspektywy, nie bytoby

jednak satysfakcjonujace ani dla samorzaddéw, ani dla spotecznosci, ani tez dla wtadzy centralnej. Nastgpity
bowiem tak gtebokie zmiany w otoczeniu samorzaddéw — prawnym, gospodarczym, spotecznym, w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym, ze nie jest przesada stwierdzenie, izjedynym wyjsciem jest dokonanie
przewrotu w systemie zarzadzania rozwojem kraju, a co za tym idzie — w polityce rozwoju. Nowa polityka
powinna uwzglednia¢: zmiany cywilizacyjne, pojawianie sie nieprzewidywalnych zjawisk, kurczenie sie
wymiaru globalnego. Zmiany te powinny wspierac dalsze rownowazenie rozwoju, nie tylko w teorii, ale w celu
rzeczywistego zapewnienia mieszkarncom jakosci zycia na odpowiednim poziomie. Konieczne jest zbudowanie
na nowo relacji miedzyinstytucjonalnych, w tym miedzy samorzadem terytorialnym a administracjg rzagdowg
oraz miedzy podmiotami zarzadzajgcymi a gospodarujgcymi. Ewolucyjne przemiany nie przyniostyby
pozadanych rezultatow, nie bedac w stanie dotrzymac kroku zmieniajgcemu sie otoczeniu. Juz Adam Mickiewicz
zauwazyt, ze ,ludzkosc¢ nie powinna postepowac bezpiecznie i spokojnie powolnym krokiem. W krainie zycia
wszystko posuwa sie przez wstrzasnieniairewolucje”. | tu dochodzimy do istotnej réznicy miedzy rewolucja

i ewolucja. Ewolucja — to zmiana ciggta, powolna, rewolucja — to gruntowna, periodyczna zmiana myslenia,
zasad, formy. W polityce rozwoju kluczowe znaczenie ma rewolucja w mysleniu, w postrzeganiu wartosci.
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, ’ Zmiany, ktore nastapity w otoczeniu samorzadow - prawnym,
gospodarczym, spotecznym, w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
- sg tak glebokie, ze konieczne wydaje sie dokonanie przewrotu w mysleniu
0 zarzadzaniu rozwojem kraju, a co za tym idzie — w polityce rozwoju.

Niepokoje zwigzane ze zmianami cywilizacyjnymi

Nie jestesmy przygotowani na tak szybkie i gtebokie zmiany, jakie zachodzg wok6t nas — w sposob naturalny
wywotujac rozliczne niepokoje w zyciu rodzinnym, zawodowym spotecznym, instytucjonalnym. Zmiany

te wptywajg takze na funkcjonowanie samorzadow terytorialnych, chociaz stopien ich oddziatywania jest
trudny do oceny. Nowe technologie, cyberbezpieczenstwo czy sztuczna inteligencja to obszary, ktére musza
by¢ coraz blizsze samorzagdom, by mogty by¢ wykorzystane w ich codziennych dziataniach, przede wszystkim
z pozytkiem dla spotecznosci, ale takze zmyslg o sprostaniu konkurencji i wyzwaniom.

Potrzeba korzystania z efektow zmian cywilizacyjnych jest cywilizacyjnag koniecznoscia. Nie ma ucieczki od tych
procesow, ale rodzg sie niepokoje, ktore trzeba sie nauczy¢ pokonywac. Trapig nas zwtaszcza niepokoje:

0 nieréwnomiernosc¢ rozwoju, o zréznicowany dostep do dobr zapewniajgcych wtasciwy poziom zycia, o sSrodowisko
naturalne poddawane nieustajgcym zagrozeniom, o zachodzgce wokdt nas zmiany, ktérych geneza nie zostata
dotychczas ustalona, o skutki nieprzemyslanego wykorzystania rezultatow nowoczesnosci, wreszcie o ograniczone
mozliwosci sfinansowania nowych rozwigzan dla dobra ludzkosci. Powoduje to coraz wiekszg alienacje, pogarsza
sie nasza kondycja psychiczna, stajemy sie coraz bardziej samotnym spoteczenstwem. Wolnorynkowa ideologia

i konsumpcjonizm nie pomagaja w pokonywaniu samotnosci i budowaniu wspoélnot wspotpracy.

Przewartosciowane priorytety

Realizacje polityki rozwoju determinujg priorytety unijne, okreslane dla kazdej perspektywy finansowania,
oraz zapisy w dokumentach planistycznych i strategicznych na kazdym poziomie zarzadzania, krajowym

i samorzadowym. W obecnej perspektywie priorytety unijne zwigzane sg w duzym stopniu —w obrebie
wszystkich celow polityki spojnosci — z zatozeniami zielonego tadu, ktory odnosi sie do wykorzystania
nowych zrédet energii, ograniczenia emisji dwutlenku wegla, ograniczenia sladu weglowego, niskoemisyjnego
transportu. Nie po raz pierwszy priorytety unijne sg niezwykle ambitne, ale tym razem zdaja sie przerastac¢
mozliwosciich urzeczywistnienia, co jeszcze bardziej podkreslajg wyznaczone do osiggniecia ,wysrubowane”,
niekiedy kontrowersyjne, wskazniki. Podobnie wyzwania, ktérym powinnismy sprosta¢, wymagaja lepszego
skwantyfikowania, w miejsce redundantnych opiséw, zacierajacych istote probleméw do rozwigzania.
Szczegdélnymi przypadkami sg gospodarka o obiegu zamknietym w ramach wyzwania klimatycznego oraz
rozwdéj matych miast i miasteczek, a takze gospodarka mieszkaniowa w ramach wyzwania demograficzno-
-osadniczego. Realizacja nowych priorytetéw wigze sie z niewspotmiernym wysitkiem i naktadami w stosunku
do spodziewanych rezultatow. Wiele z tych priorytetow nie ma odniesienia w przepisach prawnych —
ustawodawstwie, co pozwalatoby na ich umocowanie i bezkonfliktowa realizacje. Tak gwattowny zwrot

akcji w wyznaczaniu priorytetéw dla panstw, gospodarek i spoteczenstw jest rewolucjg samg w sobie, a bez
rewolucji winstrumentarium, nie przetozy sie to na, podobnej skali, zmiane w Swiecie rzeczywistym.

’ ’ Nie po raz pierwszy priorytety unijne sg niezwykle ambitne, ale tym
razem zdaja sie przerasta¢ mozliwosci ich urzeczywistnienia, co jeszcze
bardziej podkreslaja wyznaczone do osiggniecia ,wySrubowane”
wskazniki. Tak gwattowny zwrot akcji w wyznaczaniu priorytetow dla
panstw, gospodarek i spoteczenstw jest rewolucjag sama w sobie,
ale bez rewolucji w instrumentarium i krajowym ustawodawstwie,
nie przelozy sie to na zmiane w Swiecie rzeczywistym.
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Koniecznos¢é naprawy systemu prawnego

Obowigzujace regulacje prawne wcigz nie nadgzajg za dokonujgcym sie postepem i pojawiajgcymi sie
potrzebami. Statystyki dotyczgce polskiego systemu prawnego sag zatrwazajgce. W kazdym kolejnym

roku powstaje wiecej aktow prawnych niz odpowiednio w latach wczesniejszych. A sg to liczby siegajace
znacznie powyzej 100 tys. rocznie. Ogtoszone akty prawne czesto podlegajg zmianom w krétkim okresie, i nie
sg tozmiany jednokrotne. Zdarza sie takze nierzadko, ze data publikacji aktu prawnego nie jest zwigzana
Zjego wejsciem w zycie, bowiem obowigzuje on juz od pewnego czasu. Ten chaos prawny powinien zostac
jak najszybciej uporzadkowany, wtgcznie z ograniczeniem liczby obowigzujgcych przepisow, zwtaszcza
dotyczacych podobnego zakresu tematycznego. Na pierwszym miejscu wsrod kryteriéw stanowienia prawa
powinno by¢ zaufanie do przepisdw ze strony obywateli i przedsiebiorcow, a takze instytucji swiadczgcych
ustugi dla tych grup spotecznych. Do wazniejszych kryteriow naprawy systemu prawnego nalezy ograniczenie
~stopnia uregulowania” wielu dziedzin, tj. tzw. przeregulowania. W przepisach prawnych odnoszgcych

sie do polityki rozwoju, w tym planowania przestrzennego, nadal istnieje wiele paragrafow dawno juz
nieaktualnych. Przewidziano zresztg w tychze ustawach opracowywanie przez samorzady zbyt wielu
dokumentéw, czesto powielajgcych swoje tresci.

Zmiany sg zatem nieuniknione, a dotyczg rozwigzan systemowych w wielu aspektach. Zaréwno ustawy,
rozporzadzenia, jak i dokumenty powstajace naich podstawie, powinny by¢ spéjne, transparentne,
zredukowane liczbowo, okreslajgce narzedzia egzekwowania prawa. Dobre prawo jest straznikiem
sprawiedliwoscii wolnosci obywateli. Jest tez warunkiem wzrostu gospodarczego. Zte prawo, w tym takze
jego nadmiar, przeradza sie w ,kaganiec” dtawigcy rozwéj spoteczny. Rozwigzania systemowe umozliwityby
przygotowywanie zintegrowanych dokumentéw na kazdym poziomie prowadzenia polityki rozwoju.
Konieczna jest przy tym zamiana konsultacji spotecznych na mechanizm partycypacji, ktéry zapewniatby
wspotodpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje i sprzyjatby rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Dlaczego rewolucja po 25 latach?

Doswiadczenia 25 lat od wprowadzenia reformy administracyjnej i 20 lat funkcjonowania w Unii Europejskiej
sktaniajg nie tylko do podsumowan, refleksji, ale tez upowazniajg do zaprojektowania zmian, niekiedy

o fundamentalnym charakterze. Skonczyt sie bowiem czas ewolucji, nowe wyzwania zgdajg zmian
systemowych. Polityka rozwoju, kierujgca sie zasadami zawartymi w przepisach prawnych, unijnych

i krajowych, wyrazana w dokumentach strategicznych i planistycznych, w priorytetach dla kolejnych
perspektyw finansowania, jest wprawdzie zmienna, ale obecnie —w ogromnym stopniu niedostosowana

do wspdétczesnych wymagan. Ewolucyjne zmiany w polityce nie miaty wtasciwosci naprawczych, a czesto
pogtebiaty poziom jej niedostosowania.

, , Samorzady dojrzaty do gltebokich i szybkich decyzji. Dzieki
swoim zdolnosciom - szybkiego i elastycznego reagowania
na nowe wyzwania oraz umiejetnosciom efektywnej wspotpracy
z innymi podmiotami na rzecz dobra wspolnego - moga
by¢ remedium na turbulentne czasy. Wspotdziatanie rzadu
centralnego z samorzadami moze przesadzi¢ o skutecznosci
wprowadzania rewolucyjnych zmian w wielu dziedzinach.

Rewolucja staje sie imperatywem w skali globalnej, poniewaz tylko rewolucyjne mechanizmy moga
przyczynic sie do ograniczenia otaczajgcych nas ze wszystkich stron zagrozen, przeradzajacych sie
stopniowo w zdarzenia katastrofalne, jak kryzys klimatyczny czy wyczerpywanie zasobdw naturalnych
planety. Rewolucja jest sitg rzeczy koniecznoscig takze w mniejszych skalach, w tym lokalnej i regionalne;j.
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Samorzady moga by¢ remedium na te czasy, dzieki swoim zdolnosciom — dowiedzionym m.in. w trakcie
pandemii COVID-19 — szybkiego i elastycznego reagowania na nowe wyzwania oraz umiejetnosciom
efektywnej wspoétpracy zinnymi podmiotami narzecz dobra wspolnego. Wspdétdziatanie rzadu centralnego
z samorzadami terytorialnymi moze przesadzi¢ o skutecznosci wprowadzania rewolucyjnych zmian w wielu
dziedzinach — samorzady dojrzaty do gtebokich i szybkich decyzji.

A moze powrot do przesziosci?

Zycie w czasach przesilenia cywilizacyjnego, nieprzewidywalnych zdarzen, niekorzystnej sytuacji
demograficznej, nasilajgcej sie konkurencji, w otoczeniu wszechobecnych innowacji i nowych technologii
sprawia, ze na dalszy plan schodzg konserwatywne, dawniej powszechnie cenione, wartosci: zycia rodzinnego
i wspolnotowego, kontaktu z przyroda, lokalnej i regionalnej specyfiki, budowania tozsamosci miejsca itp.
Konsekwencja jest samotnos¢, na ktorej nie mozna budowac! Na szczescie, zjawisko to coraz czesciej,
aczkolwiek zdecydowanie niewystarczajgco, dostrzegane jest wsréd naukowcow, socjologdéw i psychiatrow.
Paradoksalnie podejmowane sg, w wiekszym lub mniejszym stopniu, rewolucyjne proby okreslenia nowych
modeli zycia i zaspokajania potrzeb, wdrazania zasady rownowazenia rozwoju bez uszczerbku dla przysztych
pokolen, takiego gospodarowania przestrzenig i w przestrzeni, by tad przestrzenny zostat zachowany,
tworzenia miejsc cechujacych sie wysoka, kompleksowa jakoscia dla zycia cztowieka. Gdyby mogto sie

to ziscic, bytby to w duzej czesci powrdt do przesztosci, o ktorej zdaje sie marzy¢ coraz wiecej mieszkancow
naszego globu. Ile musi sie zmieni¢, by byto po staremu?

0 autorce

Dr Elzbieta Kozubek — geograf, Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie;
w latach 1984-2012 pracownik naukowy Instytutu Geografii i PZ PAN oraz Instytutu Geodezji i Kartografii;
nauczyciel akademicki Wydziatu Geodezji i Kartografii PW. Gtéwny obszar badan dotyczy rozwoju
regionalnego i planowania przestrzennego, modelowania ztozonych systemow przestrzennych,

m.in. w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, procesow urbanizacji, zmian uzytkowania ziemi.
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Jak poprawic koordynacje
sektorowo-terytorialng?
Regiony vs. panstwo

' prof. Adam Drobniak
Dziekan Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Transformacji
Regionow, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Wspotczesny swiat cechuje postepujaca ztozonos¢ procesow spoteczno-gospodarczych

i Srodowiskowych. Wynika ona z poszukiwania rozwigzan dla wyzwan rozwoju, zwigzanych

m.in. z globalizacjg, nowym uktadem sit na rynkach miedzynarodowych, zmianami
technologicznymi czy nierownosciami rozwojowymi na poziomie regionalnym i lokalnym.
Podejmowanie tych wyzwan wymaga wielopodmiotowego podejscia, uwzgledniajacego dialog

z roznorodnymi interesariuszami, a takze bardziej kompleksowe i skoordynowane spojrzenie

na realizacje interwencji publicznej. Niestety, stosowane dotychczas hierarchiczne postrzeganie
rol pomiedzy poziomem centralnym a regionami oraz klasycznie, tj. ,,silosowo” formutowane
polityki, sa prostym ,,przepisem” prowadzacym do niskiej skutecznosci interwencji publicznej.
W jaki sposob podejsé do tego problemu? Jak poprawi¢ koordynacje sektorowo-terytorialng?

Na czym polega problem braku koordynacji sektorowo-terytorialnej?

W polskich warunkach problem braku koordynacji, dialogu, wielopodmiotowego podejscia, a przede wszystkim
,silosowych”/sektorowych' polityk rzgdowych, przygotowanych przez ministerstwa w ,kontrze” do regionow,
wybrzmiat szczegolnie intensywnie w latach 2020-2023. Opracowano wowczas dokumenty umozliwiajgce
siegniecie po srodki z europejskiego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)? dedykowane
wojewddztwom, w ktérych znajduja sie tzw. regiony weglowe (tj. wojewodztwo slaskie, dolnoslgskie, wielkopolskie,
matopolskie i lubelskie). W Polsce mamy 13 tego rodzaju regionéw. Stanowig one znaczacy potencjat naszego
kraju, tj. ok. 20% liczby mieszkancow, 20% miejsc pracy i ponad 20% wytworzonego PKB. FST postrzegany jest
jako zrédto finansowania projektow ukierunkowanych m.in. na poprawe kompetencji pracownikow odchodzacych
z przemystow tradycyjnych, ponowne wykorzystanie terenow poprzemystowych, wdrazanie rozwigzan OZE

i gospodarki obiegu zamknietego czy gospodarki cyfrowej. Stanowi zatem nie tylko pewne panaceum
minimalizujgce spoteczne koszty transformacji energetycznej w regionach weglowych, ale jest takze impulsem
do tworzenia nowych tancuchow wartosci w regionach uzaleznionych od przemystow tradycyjnych.

"Na potrzeby niniejszego artykutu okreslenia: ,silosowe"/sektorowe traktowane sg synonimicznie.

2FSTjest nowym instrumentem polityki spdjnosci Unii Europejskiej (UE), ukierunkowanym terytorialnie na tzw. regiony weglowe, czyli
obszary, ktére, ze wzgledu na swoja spuscizne przemystowa, sg w najwiekszym stopniu narazone na negatywne skutki transformacji
energetycznej w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.
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’ ’ Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji stanowi
nie tylko panaceum minimalizujgce spoteczne koszty
transformacji energetycznej w regionach weglowych, ale jest
takze impulsem do tworzenia nowych tancuchow wartosci
w regionach uzaleznionych od przemystow tradycyjnych.

Pierwszym ,objawem” problemu braku koordynacji sektorowo-terytorialnej stato sie poszukiwanie
modelu dystrybucji FST. Linia konfliktu zarysowata sie bardzo wyraznie miedzy tzw. modelem centralnym
(za wydatkowanie $rodkow FST odpowiada rzad) a modelem regionalnym (za wydatkowanie srodkéw FST
odpowiadajg samorzgdowe wtadze wojewddztw). Co wiecej, na poziomie rzgdowym narastat dodatkowy
konflikt wewnetrzny zwigzany z konkurencjg o zarzgdzanie srodkami FST miedzy ministerstwami
(Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej).

Préby pogodzenia stron przez wprowadzenie modelu hybrydowego, w ktorym za czesc¢ srodkow

na sprawiedliwg transformacje z FST odpowiada rzad, a za czes¢ wojewodztwa z regionami weglowymi,
nie zakonczyty sie sukcesem. Ostatecznie srodkami z FST zarzadzajg samorzgdowe wtadze wojewodztw.
Niemniej ,zwyciestwo” to mozna uznac za pyrrusowe, poniewaz w gestii rzgdu pozostaty ,silosowo” ujete
polityki: energetyczna, przemystowa i klimatyczna oraz wtasnos¢ spétek Skarbu Panstwa zwigzanych
zkompleksem paliwowo-energetycznym, ktore determinujg tempo transformacji energetycznej kraju

i regionow, bezposrednio wptywajac na skutecznos$¢ wydatkowania srodkow z FST. Dychotomia polityk
sektorowych rzadu i polityk terytorialnych wojewddztw w podejsciu do transformacji energetycznej

i spotecznej rodzi nastepujace pytania: jak wydatkowac srodki z FST na szkolenia gornikow w latach
2024-2027, kiedy réwnolegle w politykach i rozstrzygnieciach ,silosowych” proces transformacji
energetycznej do 2030 roku jest bardzo spowolniony? Jaki jest sens intensyfikacji wsparciaz FST dla
tworzenia instalacji OZE, jesli w Swietle zapisdw polityk sektorowych nie wybrzmiewa zbyt wyraznie
konieczno$¢ zdecydowanej rozbudowy systemow przesytowych oraz zmian prawnych bedacych kamieniami
milowymi dla rozwoju bardziej zréznicowanego rynku dostawcow energii 0OZE?

Podobnych problemow braku koordynacji, dialogu, wielopodmiotowego podejs$cia(w tym podporzadkowane;j
centrum i sektorom roli regiondéw) mozna doszukiwac sie takze w innych ,silosowych” politykach
prowadzonych na poziomie panstwa wzgledem polityk terytorialnych prowadzonych przez regiony
(wojewddztwa). Przyktadami moga byé: polityka przemystowa, polityka edukacyjna, polityka dotyczgca
zagospodarowania przestrzennego, polityka energetyczna, polityka senioralna czy migracyjna. W obecnej
Ustawie o samorzqdzie wojewddztwa, regionom daje sie mozliwosc¢ tworzenia wewnetrznej polityki regionalnej
ukierunkowanej terytorialnie, zapisanej chociazby w postaci strategii rozwoju wojewo6dztwa. Niemniegj
koordynacja jej zapisow z rozstrzygnieciami krajowymi ma charakter jednokierunkowy i hierarchiczny,

tj. zapisy strateqgii rozwoju wojewédztwa musza byé zgodne ze Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju

i Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego (przygotowang przez MFiPR). Ponadto regulacje prawne niewiele
mowig — poza odgoérnym warunkiem spéjnosci natozonym na strategie rozwoju wojewo6dztw — o dialogowym
wypracowaniu zapisow i konsensusu pomiedzy rzgdowymi politykami sektorowymi a regionalnymi ambicjami
i terytorialnymi uwarunkowaniami w tym zakresie.

Problem braku koordynacji, dialogowego i wielopodmiotowego podejscia bedzie narastat wraz z postepujaca
ztozonoscig procesow spoteczno-gospodarczych. W najblizszej przysztosci czekajg nas wyzwania

zwigzane z kompleksowa odpowiedzig na zmiany klimatyczne oraz faktyczng transformacjg energetyczna

i przejsciem w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Zmiany te wymagajg przede wszystkim modyfikacji

$Por. Polityka Energetyczna Polski 2040, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu czy umowy spoteczne z sektorem gornictwa wegla
kamiennego oraz energetyka.
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na gruncie spotecznym i ekonomicznym — tworzenia nowych kompetencji, nowych relacji spotecznych,
nowych dziatalnoscii modeli biznesu. Zmiany te nie zachodza w jakiej$ wyimaginowanej ,pr6zni” na poziomie
catosciowo postrzeganego panstwa, a wrecz przeciwnie — wytaniajg sie (lub nie) w okreslonej przestrzeni
regionow, ktora posiada terytorialng specyfike sprzyjajaca (lub nie) nadchodzgcym przeksztatceniom.

Jak poprawi¢ koordynacje sektorowo-terytorialng?

Postulaty zwigzane z poprawa skutecznosci interwencji publicznej zaréwno na poziomie krajowym, jak

i regionalnym zmierzajg w kierunku wigkszego uwzglednienia terytorialnego kontekstu (tzw. place-based
policy, territorially oriented policy) w planowaniu polityk sektorowych. Przez kontekst ten rozumie sie swego
rodzaju mozliwosciizdolnosci, jakie przejawia potencjat spoteczny, gospodarczy, polityczny, infrastrukturalny,
srodowiskowy i instytucjonalny, a takze sposob budowania powigzan wewnetrznych i zewnetrznych danego
regionu. Kazdy region posiada w tym zakresie odmienny poziom kapitatu terytorialnego, ktory moze tworzy¢
pozytywny kontekst dla rozwigzan zawartych w nowych politykach sektorowych (lub nie, tzw. problem
zamkniecia, tj. lock-in). Dobrym przyktadem jest czesciowe fiasko polityki przemystowej i innowacyjnej
prowadzonej przez UE w zakresie tzw. inteligentnych specjalizacji regionalnych. To rozwigzanie (wykreowane
z poziomu unijnego i nastepnie ,kopiowane” w politykach krajowych i regionalnych) okazato sie skuteczne
gtownie w regionach posiadajgcych relatywnie nowoczesna strukture gospodarczg, w tym doswiadczenia
wspotpracy pomiedzy biznesem (gtownie matym i sSrednim)a dobrze rozwinietym sektorem B+R. Inteligentne
specjalizacje regionalnie nie wywotaty natomiast pozadanego efektu rozwojowego w regionach zapédznionych
(lagging behind regions), w tym charakteryzujacych sie uzaleznieniem od tradycyjnych przemystow.

Jak rozwigzac¢ ten problem, tj. zapewni¢ lepszg koordynacje sektorowo-terytorialng w polskich warunkach,
biorac pod uwage wskazang powyzej dychotomie w planowaniu transformacji energetycznej, ktéra ma by¢
sprawiedliwa spotecznie i doprowadzi¢ do niskoemisyjnej gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego
kraju? Rozwigzanie tego problemu mozna oprzec¢ na czterech zadaniach.

Pierwszym jest niezbedna zmiana relacji z hierarchicznych na horyzontalne miedzy poziomem krajowym
(rzgdem i jego ministerstwami)a regionalnym (wtadzami samorzadowymi wojewodztw). Rdwnorzedne, a nie
hierarchiczne, traktowanie relacji (i zapisow) pomiedzy politykami sektorowymi i terytorialnymi to warunek
wymagajacy nie tylko odpowiedniego dostosowania regulacji prawnych w zakresie planowania rozwoju kraju
i regionow, ale takze wigzacy sie ze zmiang myslenia w kategoriach wytacznie ,sektorowych” lub wytgcznie
terytorialnych.

’ ’ W tworzeniu wielopodmiotowych relacji z poziomem centralnym
to wlasnie samorzady wojewodztw posiadaja instytucjonalno-
-organizacyjne kompetencje i wiedze, ktore umozliwiaja
formutowanie lepiej dopasowanych do kontekstu terytorialnego
postulatow rozwoju na poziomie krajowych polityk sektorowych.

Kolejne zadanie polega na wzmocnieniu znaczenia poziomu ,,mezo”, tj. samorzadowych wojewddztw jako
podmiotow w najwiekszym stopniu wyczuwajacych impulsy i problemy rozwoju na poziomie lokalnym
(specyfika kontekstu terytorialnego)irownoczesnie zorientowanych w uktadaniu relacji z poziomem krajowym.
W tworzeniu wielopodmiotowych relacji z poziomem centralnym to wtasnie samorzady wojewédztw posiadaja
instytucjonalno-organizacyjne kompetencje i wiedze, ktére umozliwiajg formutowanie lepiej dopasowanych

do kontekstu terytorialnego postulatéw rozwoju na poziomie krajowych polityk sektorowych. Regiony

sg w stanie bardziej efektywnie zorganizowac faktyczny, wielopodmiotowy dialog dla polityk ,silosowych”,
korzystajac z lepszego rozpoznania i wiekszego zaangazowania instytucji subregionalnych, metropolitalnych,
lokalnych, wraz z wtgczeniem sektora NGO i przedstawicieli nieformalnych struktur spotecznych.
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Trzecie zadanie wigze sie zwykreowaniem nowej roli regionow jako koordynatoréw polityk sektorowych

i terytorialnych. Konieczne jest przeprowadzenie zmiany requlacji w zakresie planowania rozwoju kraju

i regionow, w szczegolnosci przez wprowadzenie zapiséw odnoszacych sie do rownorzednej spojnosci polityk
sektorowychiregionalnych, wiekszego uwzglednienia kontekstu terytorialnego w politykach sektorowych
oraz wskazania samorzadu terytorialnego wojewddztw jako faktycznego podmiotu wspottworzacego

te polityki. Gdyby tego rodzaju regulacje istniaty, to prawdopodobnie nie mielibysmy do czynienia z,
trwajgcym niemal trzy lata, konfliktem o model wydatkowania srodkow FST i moglibysmy skupi¢ wysitki

na bardziej przydatnych dziataniach zwigzanych z kreowaniem dobrych projektéw transformacji, inicjujgcych
nowe tancuchy wartosci w regionach weglowych i miejsca pracy w nowych sektorach, a nie sprowadzac
sprawiedliwej transformacji niemal wytgcznie do OZE. Lepsza, zapisana systemowo, koordynacja polityk
sektorowychiterytorialnych w zakresie transformacji energetycznej i sprawiedliwej pomiedzy poziomem
centralnym aregionalnym, sprzyjataby takze wyeliminowaniu ,jatowych” konfliktéw na linii rzad-regiony

o model zarzgdzania FST.

Koordynacyjna rola samorzadowych wojewodztw wymaga takze realizacji czwartego zadania zwigzanego

z przeksztatceniem dotychczasowej roli ministerstw w zakresie podej$cia do formutowania polityk ,silosowych”.
Oznaczato w praktyce koniecznos¢ konfrontacji eksperckiego, czesto zabarwionego ,politycznie”, podejscia

do kreowania zapisow polityk sektorowych z wigkszg otwartoscig na postulaty wynikajace z terytorialnego
kontekstu i partycypacji wielopodmiotowej, wspotorganizowanej przez wtadze samorzadowe wojewodztw.

Przy czym partycypacja nie jest tu rozumiana jako formalne wystawienie dokumentéw do konsultacji poprzez
zbieranie uwag w ustawowym terminie. Chodzi raczej o wykorzystanie jej instrumentow, zapewniajagcych realny
wptyw na zapisy polityk sektorowych (zgodnie z zasadg active subsidiarity — decyzje podejmowane tak blisko
obywateli, jak to tylko mozliwe).

, , Aby zapewni¢ lepsza koordynacje sektorowo-terytorialna,
konieczna jest zmiana relacji z hierarchicznych na horyzontaine,

wzmochnienie samorzadowych wojewodztw jako podmiotow
najlepiej wyczuwajacych impulsy i problemy rozwoju
na poziomie lokalnym, wykreowanie nowej roli regionow jako
koordynatorow polityk sektorowych i terytorialnych oraz
dazenie do wiekszej otwartosci ministerstw na postulaty
wynikajace z partycypacji wielopodmiotowej.

Jak sie zorganizowac?

Pierwsze grono interesariuszy koordynacji tworzg ministerstwa odpowiedzialne za poszczegolne polityki
sektorowe oraz samorzady terytorialne wojewodztw zainteresowane tymi politykami. Skuteczna koordynacja
sektorowo-terytorialna polityk wymaga jednak wielopodmiotowego podejscia zgodnie z zasadg multilevel
governance. Zatem drugie, szersze grono interesariuszy obejmie przedstawicieli wskazanych przez
ministerstwa i samorzady terytorialne wojewodztw, ktérych dana polityka sektorowa dotyczy w kategoriach
korzysciikosztéw oraz w sensie wiedzy merytorycznej. W grupie tej powinni znalez¢ sie zaréwno eksperci,
instytucje badawcze, jak rowniez reprezentanci organizacji spotecznych, NGO, samorzadow terytorialnych
poziomu lokalnego, przedstawiciele biznesu.

Do tej pory, w zwigzku z przygotowaniem systemu wdrazania funduszy europejskich na lata 2021-2027,

na poziomie rzadowym funkcjonowaty zespoty zadaniowe dedykowane poszczegdlnym celom polityki
spéjnosci, w tym miedzy innymi zespot poswiecony celowi CP6(,£agodzenie skutkow transformacji

w kierunku gospodarki neutralnej”), bezposrednio zwigzany z FST. Ze wzgledu na konflikt pomiedzy poziomem
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centralnym aregionami, a takze konkurencje miedzy ministerstwami o zarzadzanie FST, spotkania zespotu
dedykowanego CP6 stuzyty prezentacji stanowisk. Jego skutecznos¢ w koordynacji sektorowo-terytorialnej
mozna wiec uznac za niska (ostatecznie ,zwyciezyt” przeciez, opisywany powyzej, regionalny model
dystrybucji FST, ktory nie jest najlepiej skoordynowany z centralnie zarzgdzanym tempem dekarbonizacji).

Dla lepszej koordynacji sektorowo-terytorialnej polityk zwigzanych z energetyczng i sprawiedliwg
transformacjg, w 2021r. zaproponowano pomyst stworzenia rzgdowej agencji transformac;ji. Niemniej,

w obecnych warunkach (tj. odmienne ,predkoséci” transformacji energetycznej i sprawiedliwej,

akcentowanie zasad active subsidiarity oraz multilevel governance, a takze partycypacji wtgczajgcej grupy
marginalizowane lub niewtaczone w procesy planowania polityk)i w kontekscie zblizajacej sie szybkimi
krokami nowej perspektywy planowania FST (tj. po 2027 roku), rozwigzanie mocno podporzgdkowane rzgdowi
prawdopodobnie nie bytoby najskuteczniejsze.

W zakresie koordynacji polityk transformacji potrzebna jest nowa agenda — oparta na wspolnej organizacji
rzadu (MFiPR, MAP, MKiS)i samorzadoéw terytorialnych wojewodztw, w ktérych znajduja sie regiony weglowe,
uzupetniona dodatkowo o samorzady terytorialne wojewddztw, w ktérych znajdujg sie tzw. regiony
energetyczne, tj. miejsca lokalizacji konwencjonalnych elektrowni i sektora hutnictwa (one takze w duzym
stopniu odczujg skutki dekarbonizacji, a w ogdle nie zostaty dotychczas ujete w programowaniu FST).
Dotyczy to w szczegdlnosci wojewddztw: mazowieckiego (powiat kozienicki i ostrotecki), opolskiego (powiat
opolski i krapkowicki), $wietokrzyskiego (powiat potaniecki), zachodniopomorskiego (powiat gryfinski)

i podkarpackiego (powiat stalowowolski).

, ’ W zakresie koordynacji polityk transformacji potrzebna
jest nowa agenda - oparta na wspolnej organizacji
rzadu (MFiPR, MAP, MKiS) i samorzadéw terytorialnych
wojewodztw, w ktorych znajduja sie regiony weglowe,
uzupeiniona dodatkowo o samorzady terytorialne wojewodztw,
w ktorych znajduja sie tzw. regiony energetyczne.

Zaproponowana agenda organizacyjna(rodzaj partnerstwa publiczno-publicznego) powinna tworzyé
wielopodmiotowe grupy dialogowe (podzespoty)i organizowac cykliczne okrggte stoty sprawiedliwej

i energetycznej transformacji, ktérych wyniki stang sie wktadem merytorycznym do polityk sektorowych
(przemystowej, innowacyjnej, klimatycznej, rynku pracy, naukowej, edukacyjnej) oraz polityk terytorialnych
(strategii rozwoju wojewodztw, terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji, regionalnych strategii
dziedzinowych, jak np. RIS). Mogg one wypracowac takze szerszg(niz tylko sektorowg) umowe spoteczng,
dotyczaca transformacji i obejmujgcg nie tylko strone zwigzkow zawodowych i spotek Skarbu Panstwa (jak
dotychczas), ale tez samorzady lokalne, sektor B+R, szkolnictwo, organizacje pracodawcow, NGO.

Jesli chcemy przyspieszyc¢ transformacje energetyczng i rownoczesnie zachowac konsensus spoteczny,

to tych nowych rél trzeba sie bedzie nauczy¢. W przeciwnym wypadku hierarchiczne relacje pomiedzy rzgdem
aregionamibeda dostarczac polityk nieskoordynowanych sektorowo i terytorialnie, ktorych skutecznosc¢
—nawet pomimo dostepnosci srodkéw finansowych — w ztozonej rzeczywistosci bedzie coraz mniejsza

i nieakceptowana spotecznie.

“A.Pogoda, Agencja Sprawiedliwej Transformacji potrzebna od zaraz, ,Rzeczpospolita”, 25.11.2021,
https://energia.rp.pl/transformacja-energetyczna/art19137471-agencja-sprawiedliwej-transformacji-potrzebna-od-zaraz[dostep online].
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ok. 100 analiz narzecz gospodarki. Laureat Slaskiej Nagrody Naukowej (2021).
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Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Istniejacy od 25 lat - trojstopniowy - polski samorzad potrzebuje zreformowania oraz
przedefiniowania obieranych drog planowana przestrzennego. Z punktu widzenia obecnych
uwarunkowan funkcjonowania, mozliwe jest spojrzenie na trzy kierunki ,nowego otwarcia”
samorzadu w tym zakresie - glebsza wspétprace, elastycznosé, a takze nowe zadania
oraz kompromisy. Konieczne zmiany warto rozpatrzy¢ na przyktadzie transportu - sektora
gospodarki, w ktorym zarowno w sferze inwestycyjnej, jak tez organizacyjnej obserwujemy
podziat zadan i kompetencji pomiedzy administracje centralng oraz samorzadowaq réznych
szczebli. Jakie sa potencjalne kierunki zmian, ktore moga zwiekszy¢ znaczenie samorzadu
w zintegrowanym rozwoju infrastruktury i organizacji systemow transportowych Polski?
Czy mozliwe jest wykorzystanie ich w szerszym, niz tylko transportowy, kontekscie?

Wspotczesny trojstopniowy podziat administracyjny Polski istnieje juz 25 lat. Sktania to do jego oceny
zroznych punktow widzenia, zaréwno na ptaszczyznie politycznej, publicystycznej, jak i tez eksperckiej.

W przypadku opracowan eksperckich przewaza opinia, ze oba etapy reformy samorzgdowej byty sukcesami
polskiej transformacji. Pomogty w decentralizacji panstwa, upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych, a takze
w sprawnej absorpcji srodkow strukturalnych Unii Europejskiej'. Mimo to celowa wydaje sie dyskusja nad
~nowym otwarciem” funkcjonowania samorzadu, jakie wigze sie znowymi uwarunkowaniami zewnetrznymi
(sytuacja geopolityczna), kryzysem demograficznym, zmianami technologicznymi, a w perspektywie
krotkookresowej — takze zmianami politycznymi w kraju, opéznionym uruchomieniem dostepu do srodkéw

z Krajowego Planu Odbudowy oraz do funduszy w ramach polityki spéjnosci nalata 2021-2027. Podejmowana
dyskusja przyjmuje czasem forme krytyki samego podziatu terytorialnego (np. liczby oraz zasiegu
geograficznego wojewodztw, powiatdéw i gmin?), czesciej dotyczy jednak podstaw ich finansowania oraz
delegowanych kompetencji. Ocena pierwszego z wymienionych elementéow musi by¢ niezwykle ostrozna

Z uwagi na znaczacag wartosc, jakg stanowi sama stabilnos¢ podziatu administracyjnego. Co do zasady wydaje
sie, ze jego korekty terytorialne powinny by¢ dokonywane tylko w sytuacjach wyjatkowych. Biezacej refleksji
wymagaja bardziej problemy zwigzane z podziatem kompetencji, a w konsekwencji z finansowaniem?.

1J. Zaleski, J. Szlachta, T. Komornicki, Refleksje na temat roli samorzgdéw wojewddzkich i lokalnych we wdrazaniu srodkow strukturalnych UE
nalata 2021-2027, ,Reflection Papers”, nr 2, KPZK PAN, Warszawa 2021, s. 20.

270b. P. Sleszynski, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy grawitacyjnej, ,Przeglad Geograficzny” 2015,
t.87,2.2,s.343-359; k. Zaborowski, Korekta uktadu wojewodztw — ku réwnowadze rozwoju, Instytutu Sobieskiego 2023 (raport).

3W opracowaniu wykorzystano doswiadczenie autora w przygotowywaniu regionalnych planéw transportowych kilku wojewddztw
oraz w ewaluacji projektow i programow infrastrukturalnych, por. T. Komornicki, P. Rosik, Metody ewaluacji efektow przestrzennych
inwestycji transportowych, ,Studia KPZK", t.17/209, KPZK PAN, Warszawa 2022, https://publikacje.pan.pl/dlibra/flipbook/126328
[dostep online].
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Otwarcie na gtebsza wspotprace

Jednym z czesto podnoszonych problemdw w rozwigzywaniu lokalnych wyzwan rozwojowych jest

silna podmiotowos¢ polskich gmin, utrudniajgca niekiedy koordynacje zadan planistycznych, w tym
transportowych, pomiedzy sasiadujgcymijednostkami. Od wielu lat majg miejsce trudnosci w integracji
systemow transportu publicznego (rozktady, taryfy, wspoélny bilet) obszaréw metropolitalnych, a takze
mniejszych miejskich obszardw funkcjonalnych. Czasem trudnos$ci stwarza takze budowa infrastruktury
lokalnej tgczacej gminy. Dobrym wsparciem dla rozwigzywania tych problemdw okazaty sie narzedzia polityki
spojnosci, takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT).
Rozwdj wielokierunkowych powigzan funkcjonalnych powoduje, ze potrzeba lepszej i gtebszej wspotpracy
jednostek staje sige jeszcze pilniejsza. Jej brak moze stanowi¢ bariere w dyfuzji procesdéw rozwojowych, a tym
samym w niwelowaniu nierownosci terytorialnych. Ryszard Domanski wskazuje®, ze nalezy pogodzic sie
znierownomiernym wzrostem, a powstajgce dysproporcje rownowazy¢ poprawg dostepnosci do ,owocow”
rozwoju za pomoca lepszej organizacji i dostepnosci przestrzennej. Poprawie tej stuzy wtasnie infrastruktura
transportowa. W tym kontekscie jej sprawny i zintegrowany rozwdj jest rodzajem interwencji, ktora tagodzi
nieunikniong koncentracje wzrostu w osrodkach metropolitalnych®.

, ’ Nalezy pogodzic sie z nierownomiernym wzrostem, a powstajace
dysproporcje rownowazyé poprawa dostepnosci do ,owocow”
rozwoju za pomoca lepszej organizacji i dostepnosci
przestrzennej. Poprawie tej stuzy wlasnie infrastruktura
transportowa, ktorej sprawny i zintegrowany rozwaoj tagodzi
koncentracje wzrostu w osrodkach metropolitalnych.

Warto spojrzec¢ na ten problem takze z perspektywy aksjologicznej, w tym w nawigzaniu do koncepcji
.prawa do miasta"®, rozszerzajac je jako ,prawo” do dowolniej jednostki samorzadowej, ktorej mieszkancem
jestesmy i w ktorej wybieramy swoich przedstawicieli’. Dzi$ ta koncepcja powinna by¢ traktowana jako
gwarancja sprawiedliwego uzytkowania jednostki terytorialnej przez wszystkich zainteresowanych® oraz
wyznacznik jako$ci zycia nie tylko w miescie, ale takze w jego otoczeniu®. Dlatego konieczne jest branie pod
uwage oczywistego faktu, ze system transportowy miasta(lub innej jednostki samorzadowej) stuzy réwniez
uzytkownikom niebedacym jego formalnymi mieszkancami. Czesto wystepuje tez zalezno$¢ odwrotna.
Mieszkancy miasta korzystajg z ustug (np. obiektow handlowych)iterenéw (np. rekreacyjnych) w sasiednich
jednostkach. Oznacza to koniecznos$¢ integracji uktadéw drogowych (w tym przeznaczonych dla mobilnosci
aktywnej — np. $ciezki rowerowe)i systemu transportu publicznego, a takze rozmieszczenia réznego rodzaju
ustug pozytku publicznego, z mozliwo$cig wzajemnego wykorzystania. Aby tego rodzaju wspo6tpraca byta
mozliwa, potrzebne sg nowe ramy instytucjonalne, przeciwdziatajgce egoistycznemu traktowaniu ,wtasnej”
infrastruktury przez jednostki samorzadowe.

“R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, PWN, Warszawa 1997.

5Por. T. Komornicki, Efektywny czy réwnomierny? Jakiemu rozwojowi stuzq inwestycje transportowe w Polsce?, w: Rownos¢ czy efektywnosé
rozwoju, red. A.Olechnicka, M.Herbst, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019, s. 132-151.

W rozumieniu Lefebvre'a, pochodzacym z roku 1967; zob. H. Lefebvre, Prawo do miasta, przet. E. Majewska, £. Stanek, ,Praktyka
Teoretyczna”2012, nr5, s. 183-197.

7Por. T. Komornicki, Transportowe prawo do miasta, w: Prawo do miasta a wyzwania polityki miejskiej w Polsce, red. M.J. Nowak, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 202-219.

8 K. Brzezinski, Niechciane prawo do miasta? — kilka uwag o pozornosci i uwarunkowaniach partycypacjiw Polsce, ,Studia Regionalne

i Lokalne”2020, nr2(80).

9A. Szpak, Prawo do miasta jako nowy kierunek rozwoju miast, ,Studia Miejskie” 2017, t. 25, s. 177-188.
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Trzeba tez podkresli¢, ze problem nie dotyczy wytacznie jednostek lokalnych samorzadu terytorialnego.
Badania zwigzane z delimitacjg obszarow problemowych'® dowodza, Ze juz niecate 25 lat funkcjonowania
obecnego podziatu terytorialnego okazato sie wystarczajace dla uksztattowania typowych peryferii
wewnetrznych (inner peripheries). Sg one widoczne nawet w centralnie potozonych i teoretycznie

dobrze dostepnych transportowo czesciach kraju. Przyktadem moze by¢ wydzielony wéwczas obszar
teczynsko-wtoctawski, zagrozony trwatg marginalizacja, potozony na styku wojewo6dztw t6dzkiego,
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. Tego typu przyktady mogg by¢ wykorzystywane jako argumenty
za tworzeniem nowych jednostek (w tym wojewddzkich). Wydaje sig, ze o wiele bardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest jednak wypracowanie mechanizmoéw i narzedzi zapewniajgcych lepsze powigzania (w tym
transportowe) na pograniczach jednostek.

’ ’ Konieczna jest integracja uktadow drogowych i systemu transportu
publicznego, a takze rozmieszczenia roznego rodzaju ustug pozytku
publicznego, z mozliwoscia wzajemnego wykorzystania. Aby
tego rodzaju wspotpraca byta mozliwa, potrzebne sa nowe ramy
instytucjonalne, przeciwdziatajgce egoistycznemu traktowaniu
~wlasnej” infrastruktury przez jednostki samorzadowe.

Szczegdlnym przypadkiem wspotpracy zinnymi jednostkami jest wspotpraca transgraniczna. Juz

w okresie przedakcesyjnym, a szczegolnie po przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej, wskazywana byta
ona jako pozytywny przyktad miedzynarodowej integracji samorzaddéw. Dotyczyto to szczegolnie granicy
polsko-niemieckiej, gdzie formutowaty sie pierwsze w tej czesci Europy struktury euroregionalne.

Z czasem w niektorych miejscach wyksztatcity sie obszary intensywniejszej wspotpracy, integrujgce rynek
pracy i ustug. Byt to zaréwno efekt wsparcia zewnetrznego (kolejne edycje programu INTERREG), jak tez
procesow rynkowych. Miejsca te mozna nazwac zalgzkowymi, transgranicznymi obszarami funkcjonalnymi.
Procesy te byty najbardziej zaawansowane na Slasku Cieszynskim (PL-CZ), w rejonie Gorliz(P-D)i Frankfurtu
nad Odrg (PL-D). Skala i charakter Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej nie pozwalaty jednak na realne
wsparcie dalszej wewnetrznej integracji tych obszaréw'. Pozytywny obraz szybkiego rozwoju wspotpracy
transgranicznej negatywnie zweryfikowaty kryzysy: pandemiczny (lockdown oparty na granicach
politycznych, a nie na zasiegach funkcjonalnych) oraz migracyjny (powroty do kontroli osob). Takze niektére
inicjatywy infrastrukturalne (np. w zakresie szynowego transportu publicznego w miastach podzielonych
granica polsko-niemiecka) nie doczekaty sie realizacji, gtownie z powodu probleméw z finansowaniem.
Wspétpraca miedzynarodowa na poziomie samorzgdowym jest tymczasem ,solg” integracji europejskiej
iwymaga zdecydowanego wsparcia zaréwno z poziomu Unii Europejskiej, jak tez rzaddw graniczacych ze sobg
panstw cztonkowskich.

, ’ Wspotpraca miedzynarodowa na poziomie samorzadowym
jest ,,s0lq” integracji europejskiej i wymaga zdecydowanego
wsparcia zarowno z poziomu Unii Europejskiej, jak tez
rzadow graniczacych ze soba panstw cztonkowskich.

©Por, P. Sleszynskiiin., Studia nad obszarami problemowymi w Polsce, ,Studia KPZK PAN", t. 7/199, Warszawa 2020.

A. Stasiak, Wybrane problemy zagospodarowania przestrzennego obszaréw pogranicza zachodniego i wschodniego Polski, ,Nauka
Polska”1992, nr1/2, Ossolineum, s. 561-60.

2. Jakubowskiiin., Nowe kierunki wspotpracy transgranicznej w Polsce w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan: perspektywy
programowania 2021-2027 oraz po 2027 roku, ,Policy Brief” 2024, nr 6, KPZK PAN.
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Otwarcie na elastycznos¢ i nowe zadania

Zmieniajgce sie uktady powigzan funkcjonalnych oznaczajg nie tylko potrzebe wspotpracy horyzontalne;j,

ale takze otwartos$¢ na nowe zadania, pozostajace dotad w gestii bgdz to administracji centralnej, badz tez
pojedynczych jednostek lokalnych. Przyktadem moze by¢, wspomniana juz, organizacja transportu publicznego.
Transport jako sektor pozostaje w Polsce nadal stabo zintegrowany w ujeciu modalnym. Duze podmioty
szczebla krajowego (takie jak Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe,

a ostatnio takze spotka Centralny Port Komunikacyjny) nie wspotpracujg w wystarczajgcym stopniu ze sobg
oraz zjednostkami samorzgdowymi. W ramach samorzadu brakuje koordynacji inwestycji stuzacych mobilnosci
indywidualnej oraz transportowi zbiorowemu. Stabo oceni¢ nalezy takze wspotdziatanie poszczegdlnych
gatezitransportu publicznego, w tym szczegdlnie kolei i transportu autobusowego oraz miejskiego. Problemy

te sg pozostatosciami gospodarki centralnie planowanej, btedéw popetnionych podczas transformacji,
aczasem takze biezgcej gry politycznej. Przetamanie tego typu barier instytucjonalnych wydaje sie mozliwe
wtasnie na poziomie regionalnym i lokalnym. Jednostki samorzadu idealnie nadaja sie do przeprowadzenia
autentycznej terytorializacji polityk sektorowych, w tym polityki transportowej. Rola tej polityki jest przy tym
szczegolna, poniewaz w naturalny sposéb musi odpowiadaé na zasiegi przestrzenne rynkow pracy i ustug.

, , Jednostki samorzadu idealnie nadajq sie do przeprowadzenia autentycznej
terytorializaciji polityk sektorowych, w tym polityki transportowej. Rola
tej polityki jest przy tym szczegolna, poniewaz w naturalny sposéb
musi odpowiadaé na zasiegi przestrzenne rynkow pracy i ustug.

Sprawe komplikuje fakt, ze zasiegi mobilnosci codziennej, atym samym zasiegi obszarow funkcjonalnych,
zmieniaja sie dynamicznie. Nie jest mozliwe, aby granice jednostek administracyjnych nadgzaty za nimi.

Co wiecej, obszary funkcjonalne naktadaja sie na siebie. Sg wprawdzie podejmowane proby ich obiektywnej
delimitacji w oparciu o najnowsze dane®, ale zawsze stanowig one pewien kompromis metodyczny.

Nawet ewentualne osiggniecie konsensusu odnosnie do optymalnych metod delimitacji nie zmieni faktu,

ze powtoérzenie badania po kilku latach z duzym prawdopodobienstwem przyniesie odmienny wynik. Korekta
granic administracyjnych w wyniku takich analiz bytaby absurdem. Majg one jednak ogromng wartos¢ jako
podstawa do prowadzenia okreslonych polityk terytorialnych oraz baza do wspo6tpracy miedzy jednostkami.
Dlatego wtasnie jednostki samorzadu terytorialnego musza otworzy¢ sie na dziatanie w warunkach
dynamicznych i naktadajgcych sie uktadow funkcjonalnych. Determinuje to nie tylko sama wspotprace
horyzontalna, ale takze mozliwos¢ statych korekt jej zasiegu przestrzennego, np. w formie podziatu zadan
pomiedzy jednostkami. Aby takie otwarcie miato miejsce, samorzady potrzebujg wsparcia w zakresie
dobrze dopasowanych i elastycznych narzedzi. Przyktad transportu wskazuje, ze obszar przestrzenny stref
integrowania polityk sektorowych bedzie sie raczej zwiekszat w kolejnych latach®.

Istnieje jednak obawa, ze umocowane w nowych rozwigzaniach ustawowych modele struktury funkcjonalno-
-przestrzennej gminy i wojewddztwa moga stanowic ograniczenie we wspomnianej elastycznosci terytorialnej
interwencji w obszarach funkcjonalnych. Poszczegoine gminy w przysztosci bedg mogty, a nawet beda musiaty,
naleze¢ do réznych elastycznych struktur funkcjonalnych zwigzanych zodmiennymi zadaniami. Moga by¢ to uktady
edukacyjne, zwigzane z ochrong zdrowia, regiony turystyczne, rynki pracy iinne. Cze$¢ z nich przekraczac bedzie
granice wojewodztw, a nawet kraju. Samorzgdowa polityka transportowa stanie sie elementem integrujagcym

¥Zob. P. Churskiiin., The changing role of functional urban areas in regional policy: new challenges for place-based policy, ,\Working
Papers of Tiperico Project” 2024, nr 1.

" Taki proces obserwowali$my w innych krajach, np. w organizacji transportu publicznego w Niemczech; por. T. Komornicki, Mocniejsze
regiony lepsza odpowiedz na wyzwania przysztosci?, ,Pomorski Thinkletter” 2023, nr 2(13), s. 86-92, IBnGR,
https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2023/07/pomorski_thinkletter-2-2023.pdf [dostep online].
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te uktady. Wiele wskazuje na to, ze najbardziej odpowiednim poziomem takiej integracji bedzie poziom regionalny
(pozwalajgcy na sprawne zarzadzanie obszarami metropolitalnymi i miejskimi obszarami funkcjonalnymi, bez
koniecznosci nieustannych korekt w zakresie porozumien lokalnych).

Przejmowanie nowych zadan to takze otwarcie na lepsze wspotdziatanie zinwestorem centralnym. Wspomniany
wyzej podziat kompetencyjny pomiedzy administracja centralng oraz samorzgdem przetozyt sie w Polsce rowniez
na inwestycje, szczegolnie na te, wspierane ze srodkow Unii Europejskiej. Czesto implementowane programy
pozostawiaty luki na okreslonych poziomach. Przyktadem moga by¢ programy drogowe, m.in. duze inwestycje

w autostrady i trasy ekspresowe, ktdre realizowano w ramach centralnie zarzadzanych programéw operacyjnych.
Z drugiej strony Regionalne Programy Operacyjne koncentrowaty sie na drogach wojewddzkich oraz lokalnych.
Bardzo dtugo poza tymi zrédtami finansowania pozostawaty inne drogi krajowe (nieuwzglednione w procesie
podnoszenia ich do najwyzszego standardu), ktérych stan czesto pozostawat gorszy niz stan zmodernizowanych
szlakow wojewddzkich. Zastugujgca na pozytywng ocene probg przetamania tej dychotomii jest program budowy
100 obwodnic. Jednoczesnie problemem inwestycji centralnych wcigz pozostawato niewystarczajace powigzanie
z sieciami regionalnymi i lokalnymi. W ramach minimalizacji kosztow dgzono raczej do eliminacji liczby weztow

na autostradach, postulowanej niejednokrotnie przez spotecznoscilokalne®. Niewystarczajgce powigzanie
najwazniejszych tras z lokalnymi uktadami drogowymi powoduje, ze nie przynoszg one korzysci niektorym
sgsiadujgcym gminom. W ich otoczeniu wytwarza sie efekt tunelu, co jest jasno widoczne na mapach zmian
dostepnosci przestrzennej®. W przypadku kolei podobnym problemem jest pomijanie stacji lokalnych przez prawie
wszystkie szybkie pociagi”. Wydaje sie zatem, ze proces inwestycyjny w transporcie znalazt sie juz na takim etapie,
w ktorym rola samorzaddw w jego dalszym ksztattowaniu powinna rosna¢. Samorzad (w tym wypadku gtownie
wojewodzki, ale takze wielkomiejski) musi otworzy¢ sie na przejmowanie wspotodpowiedzialnosci za niektore
inwestycje centralne, starajac sie ze srodkow wtasnych (lub z dedykowanych takim dziataniom programom/osiom
priorytetowym)uzupetnia¢ dziatania administracji panstwowej.

, ’ Proces inwestycyjny w transporcie znalazt sie juz na takim
etapie, w ktorym rola samorzadow w jego dalszym ksztattowaniu
powinna rosnac¢. Samorzad musi otworzy¢ sie na przejmowanie
wspotodpowiedzialnosci za niektore inwestycje centralne, starajac sie
ze sSrodkow wiasnych (lub z dedykowanych takim dziataniom programom/
osiom priorytetowym) uzupetniac¢ dziatania administracji panstwowej.

Otwarcie na kompromisy w korzystaniu z przestrzeni

Procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w przestrzeni geograficznej wptywajg na jej lokalne
roznicowanie. Dotyczy to takze przedstawicieli spotecznoscilokalnych. Mozna tu wymieni¢ narastajgce
roznicowanie sie zuwagi na:

a) strukture demograficzng — efekt starzenia sie spoteczenstw;

b) strukture pochodzenia — efekt migracji, takze zagranicznych;

c) strukture poziomu zycia — efekt niekontrolowanej suburbanizacji;

d) strukture preferowanych stylow zycia — po czesci efekt polaryzacji kulturowej i politycznej.
' Przyktadem moze by¢ brakujgcy wezet Pilzno na autostradzie A4, atakze wezty na A2 w rejonie Warszawy (np. w rejonie Brwinowa).
®T. Komornickiiin., Evaluation and monitoring of accessibility changes in Poland using the MAl indicator, IGSO PAS, MED, Warsaw 2018.
Do pewnego stopnia jest to nieuniknione. Doswiadczenie kolei francuskich wskazuje, ze mozliwe sg rozwigzania, w ktorych szybkie

pociagi miedzyaglomeracyjne zatrzymuja sie na trasie tylko raz. Dla kazdej z par pociagow jest to jednak inna stacja. Proba poszukiwania
podobnych rozwigzan w Polsce byta, czesto krytykowana, budowa stacji we Wtoszczowej na Centralnej Magistrali Kolejowe;j.
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W rezultacie, coraz czesciej w przestrzeni miejskiej, a niejednokrotnie takze na terenach wiejskich,
wspotistniejg grupy spoteczne o roznych potrzebach w zakresie ustug publicznych, w tym przywotywanych
ustug transportowych. Wtadze samorzgdowe nie mogg podejmowac dziatan stuzacych wytacznie jednej
grupie mieszkancéw, gdyz czesto zadna z nich nie jest jednoznacznie dominujgca. Dziatania musza zatem

w maksymalnym stopniu integrowac réznorodne potrzeby. W sektorze transportu oznacza to np. kompromisy
pomiedzy:

a) usprawnianiem dojazdow do pracy wzgledem dojazdow do ustug publicznych;
b) transportemindywidualnym azbiorowym;
c) mobilnoscig aktywnaiuzytkownikamitradycyjnych gatezi transportu;

d) tworzeniem wolnych od transportu przestrzeni publicznych a potrzebg dojazdu do miast mieszkancow
terenow otaczajacych.

Dylematy te majg wymiar pozatransportowy. Nawet jezeli w aktualnej polityce przestrzennej jednostki
samorzadowe dazy¢ beda do racjonalnej koncentracji zabudowy i przeciwdziatania jej rozpraszaniu, to przez
kolejne dziesigciolecia taka zabudowa pozostanie trwatym elementem ich krajobrazu. Muszg tym samym
dbac o obstuge zamieszkujgcych w rozproszeniu mieszkancow. Obecnie podejscia do organizacji przestrzeni
(zwtaszcza miejskiej), w tym szczegdlnie wrazliwych rozwigzan transportowych (jak parkingi, optaty za wjazd,
strefy czystego transportu), czesto traktowane sa jako wyraz konserwatywnej, wzglednie przeciwnie
liberalnej(progresywnej), polityki aktualnych wtadz. Zbyt czesto zaktadana jest jednolito$¢ opinii i potrzeb
mieszkancow. W przysztosci konieczne bedzie petniejsze dostrzezenie ich zwiekszajacej sie réznorodnosci.
Miasta nie stang sie dla wszystkich 15-minutowe, co nie znaczy, ze nie nalezy dazy¢ do tego, aby mozliwie
duzo ustug byto dostepnych w bliskim sasiedztwie miejsca zamieszkania. Wszyscy mieszkancy nie
przesigda sie do transportu publicznego, co nie oznacza, ze nie nalezy wspierac jego integracji i sprawnego
funkcjonowania. Innymi stowy — nie jest mozliwa prosta, zero-jedynkowa zmiana paradygmatu rozwoju
przestrzennego, w tym transportowego. Transformacje takie mozna wspierac, ale ze Swiadomoscig rosnacej
roznorodnosci potrzeb transportowych.

’ , Nie jest mozliwa prosta, zero-jedynkowa zmiana paradygmatu
rozwoju przestrzennego. Miasta nie stang sie dla wszystkich
15-minutowe, co nie znaczy, ze nie nalezy dazy¢ do tego, aby
mozliwie duzo ustug byto dostepnych w bliskim sasiedztwie
miejsca zamieszkania. Wszyscy mieszkancy nie przesiada
sie do transportu publicznego, co nie oznacza, ze nie nalezy
wspieraé jego integracji i sprawnego funkcjonowania.

Podsumowanie

Reasumujac, trzy wymienione ,otwarcia” postrzega¢ mozna w kontekscie szerszym niz tylko transportowy.
Prowadzag one nieuchronnie do generalnego wniosku o potrzebie realnie zintegrowanego planowania,
ktore moze by¢ realizowane tylko na poziomie samorzgdowym. Zgodnie z definicjg Markowskiego',
zintegrowane planowanie jest elementem procesu zarzadzania rozwojem danego terytorium, w ramach
ktorego dokonywana jest kompleksowa analiza przyczynowo-skutkowa wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, przestrzennychiinstytucjonalnych. Uwarunkowania te ulegajg
ostatnio szybkim zmianom. Aby samorzady sprostaty wyzwaniu zintegrowanego planowania, muszg miec¢

8T. Markowskiiin., Leksykon zintegrowanego planowania rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 2023.
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zapewniong organizacyjna i finansowg pomoc ze strony administracji centralnej, a w mozliwym stopniu
takze Unii Europejskiej. Rozwazania podjete na gruncie ,otwarc¢” transportowych prowadza w tym zakresie
do sformutowania kilku bazowych rekomendacji. Nalezg do nich:

a) poszerzenie skali, zakresu i elastycznosci(takze przestrzennej) narzedzi wspierajacych wspotprace
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

b) stworzenie podstaw do prowadzenia interwencji w ramach naktadajacych sie i zmiennych w czasie
obszarow funkcjonalnych;

c) stworzenie nowych narzedzi pomocy transgranicznym obszarom funkcjonalnym, szczegolnie
na granicy niemieckiej i czeskiej;

d) usytuowaniana poziomie samorzadu regionalnego podmiotow integrujgcych organizacyjnie i taryfowo
transport publiczny;

e) umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego gtebszego wtgczenia sie w niektére inwestycje
centralne poprzezich wspotplanowanie i wspotrealizacje (wezty na drogach ekspresowych, stacje
na nowych liniach kolei szybkich);

f) zapewnienie stabilnejielastycznej hierarchii modeli struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktorej
poczatkiem powinien by¢ krajowy dokument przestrzenny — nastepca przedwczesnie zlikwidowanej
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

0 autorze

Prof. Tomasz Komornicki — kierownik Zaktadu Przestrzennego Zagospodarowania w Instytucie Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Zajmuje sie geografig spoteczno-ekonomiczna, polityka
transportowg oraz planowaniem przestrzennym. Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, wyktadowca UMCS w Lublinie, cztonek Rady Doskonato$ci Naukowej. Autor ponad 400 publikacji
naukowych. W przesztosci wspotautor Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Cztonek Rady
Programowej Kongresu Obywatelskiego

9P. Churskiiin., Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa dtugookresowa, ,Studia KPZK PAN" 2022, nr16/208.

122 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

Jak efektywnie ksztattowac
i finansowac polityke regionalna
w przysztosci?
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Diagnoza i projekcja efektywnego
systemu wspierania rozwoju
regionalnego w oparciu o krajowe
| regionalne instytucje rozwoju

dr Marek Ignor
Prezes Zarzadu, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych
Funduszy Rozwoju

Efektywne (sprawne, skuteczne i ekonomicznie wydajne) mechanizmy ksztattowania
i realizacji polskiej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym krajowej

i regionalnej, sa warunkiem nieugrzezniecia w tzw. putapce sredniego wzrostu.
Krytyczne znaczenie majg istniejace i mozliwe do ulepszenia zasoby instytucjonalne
i finansowe w dyspozycji sektora publicznego oraz finanséw publicznych.
Mechanizmy te nalezy tworzy¢ w sposob zrownowazony w sensie adekwatnosci
instrumentow i szczebli struktur panstwa dedykowanych do okreslonych dziatan

i zadan. Jak zwiekszy¢ komplementarnos¢ i efektywnosé instytucji krajowych

i regionalnych odpowiadajacych w Polsce za finansowanie polityki rozwoju?

Na jakich zasadach oprzeé reforme? Co przede wszystkim powinno sie zmieni¢?

Do opisu idei oraz mechanizmu efektywnego rozwoju regionalnego w oparciu o krajowe i regionalne instytucje
rozwoju warto wykorzysta¢ nowg ekonomie instytucjonalng (NEI). Podstawowe zatozenie NEI stanowi, Ze nie
mozna analizowac zjawisk ekonomicznych, politycznych i spotecznych z pominieciem aspektu otoczenia
instytucjonalnego. Rozpatrujac role instytucji, nalezy bra¢ pod uwage ich efektywnos¢, o ktérej decyduja

koszty transakcyjne, deficyty informacyjne i ograniczona racjonalno$¢ podmiotow.

Nowa perspektywa - mniej funduszy z UE dla Polski

Istotny wptyw na system instytucjonalny w polskiej polityce rozwoju regionalnego majg kierunki polityki UE
dotyczace wykorzystania funduszy strukturalnych oraz skala przeznaczanych na te cele alokacji. Wynika
to z faktu, ze srodki tego typu staty sie w Polsce zasadniczym zrédtem finansowania zadan rozwojowych
na poziomie regionalnym (w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych). Uzaleznienie finansowania
polityki regionalnej w Polsce od srodkow UE powoduje, ze kazdorazowe zmiany podejscia do tej polityki

na niwie europejskiej maja gtebokie konsekwencje dla regionéw.
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, ’ Srodki z UE staly sie w Polsce zasadniczym zrédtem finansowania
zadan rozwojowych na poziomie regionalnym. To uzaleznienie sprawia,
ze kazdorazowe zmiany w UE, dotyczace np. zasad dystrybucji Srodkow,
kierunkow ich wykorzystania czy preferowanych instrumentow
wsparcia, maja glebokie konsekwencje dla polskich regionow.

Zmiany te moga dotyczy¢ zasad dystrybucji srodkéw, kierunkdw ich wykorzystania oraz preferencji dla roznego
typu instrumentow wsparcia. Ponadto z wielu powodow (np. wzrostu wskaznika PKB na mieszkanca w Polsce)
bedzie zmniejszac sie warto$¢ dostepnych srodkdw unijnych. Nalezy takze bra¢ pod uwage, ze w przysztosci
Polska moze stac sige ptatnikiem netto, tj. do unijnego budzetu wptacimy wiecej pieniedzy niz otrzymamy.

W tym kontekscie odnotowac nalezy, ze w ramach polityki rozwoju regionalnego UE istnieje wyrazna
tendencja do ograniczania skali dotychczasowego finasowania bezzwrotnego na rzecz zwrotnych
instrumentow finansowych. Dzieki temu mechanizmowi nastepuje mozliwo$¢ akumulacji kapitatu

i wielokrotnego reinwestowania srodkow, zaréwno w perspektywie krajowej jak i regionalnej. Dlatego
instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityki rozwoju od kilku lat prowadzg dziatania, zmierzajace
do uniezaleznienia sie od srodkoéw UE poprzez wdrazanie instrumentow finansowych i rozwoju
instytucjonalnego w tym obszarze.

Jak efektywnie wdrazaé mechanizmy rozwoju w Polsce?

Instytucje publiczne, co do zasady, dokonujac interwencji publicznych, starajg sie tagodzi¢ problemy
wynikajgce z niedoskonatosci rynku, w trosce o wspaélne dobro i efektywne dziatanie systemu
ekonomicznego. Jednym z istotnych elementow proefektywnego systemu wspierania rozwoju jest wtasciwe
definiowanie i koordynowanie polityki panstwa zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Nie bez
znaczenia jest takze dobor instrumentow wsparcia. W przypadku finansowania gospodarki za pomoca
zwrotnych instrumentow finansowych, bezsprzecznie mamy do czynienia z mechanizmem promujgcym
efektywnosc finansowanych przedsiewzie¢ — srodki trzeba zwréci¢ i moga by¢ one ponownie reinwestowane.
Niestety niektdrzy zwolennicy finansowania bezzwrotnego zapominaja, ze dotacja nie zwalnia z rzetelnej
kalkulacji rentownosci przedsiewzie¢ gospodarczych i wymogu realizacji planow komercyjnych, a jedynie
koncentruja sie na kalkulacji wydatkow i realizacji wskaznikow projektowych.

’ ’ W efektywnym systemie wspierania rozwoju istothnym
elementem jest wiasciwe definiowanie i koordynowanie polityki
panstwa zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym,
a takze optymalny dobor instrumentow wsparcia.

Dlatego krajowe i regionalne instytucje rozwoju od kilku lat prowadzg dziatania w kierunku zwiekszania
efektywnosci poprzez zwiekszanie roli instrumentow finansowych. Dodatkowo rozpoczeto proces rozwoju
instytucjonalnego polegajacy na tworzeniu instytucji rozwojowych i koordynacji ich dziatalnosci.

W odniesieniu do krajowego systemu instytucji rozwojowych mamy do czynienia z grupg podmiotéw, do ktorej
naleza: Polski Fundusz Rozwoju (PFR), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci(PARP), Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE), Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIiH), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP). Natomiast na poziomie regionalnym samorzady
wojewodztw tworza regionalne fundusze rozwoju (RFR), ktore w oparciu o zwrotne instrumenty finansowe
realizuja polityke rozwoju danego wojewodztwa.
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Miedzy sfera deklaratywna a realiami

Chcac ocenic efekty realizacji wyzwan rozwojowych w Polsce, mozna spojrzec¢ przez pryzmat analizy
krytycznej sfery deklaratywnej w stosunku do realnie podejmowanych dziatan. Prowadzenie polityki
rozwoju Polski jest determinowane wieloma dokumentami o charakterze strategicznym i regulacyjnym.
Poczawszy od polityk i przepisow unijnych, poprzez krajowe i regionalne strategie i wytyczne, skonczywszy
na definiowaniu warunkow dotyczgcych odbiorcow wsparcia.

Niestety w dalszym ciggu, mimo ewolucji i doskonalenia, mechanizmy wsparcia rozwoju regionalnego
w sferze realnej nie zawsze odpowiadaja deklarowanym zatozeniom. W obszarze rozwoju regionalnego
w Polsce do najwazniejszych dokumentdw o charakterze strategicznym mozna zaliczyc¢:

« W ujeciuregulacyjnym: Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktora
okresla zasady oraz podmioty realizujgce te polityke; Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju; Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa;

- w kontekscie merytorycznym: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, regionalne strategie rozwoju wojewddztw w perspektywie 2030.

, ’ Mimo ewolucji i doskonalenia, mechanizmy wsparcia rozwoju
regionalnego w sferze realnej nie zawsze odpowiadaja deklarowanym
zalozeniom. Tymczasem zwiekszanie efektywnosci zarzadzania
rozwojem jest jednym z kluczowych wyzwan panstwa.

W kazdym z powyzszych dokumentow istnieje wiele informacji i zagadnien wskazujgcych kierunki i mechanizmy
prowadzenia polityki rozwoju, takze w kontekscie jej efektywnosci. Jednak zapisy zwigzane z obszarem
finansowania zwrotnego i systemem instytucjonalnym sg dos¢ ubogie. Ponadto w niewystarczajgcy sposob
opisuje sie realizacje zadan w odniesieniu do sfery realnej dziatajgcych instytucji. Brakuje takze kompleksowego
spojrzenia, ktére bedzie definiowato komplementarny oraz efektywny system rozwoju regionalnego w oparciu

o krajowe orazregionalne instytucje rozwoju. Objeto$¢ niniejszego opracowania nie pozwala na szczegdtowa
diagnoze, ale wydaje sie zasadnym postawienie tezy, ze zwiekszanie efektywnosci zarzadzania rozwojem jest
jednym z kluczowych wyzwan panstwa. O ile kierunki i cele rozwoju sg stosunkowo tatwe do okreslenia, to juz
skonstruowanie sprawnych instytucji i dobor adekwatnych zasobow wydaje sie duzo trudniejszym zadaniem.

Lad instytucjonalny - remedium na efektywnos¢

W swietle NEI nalezatoby krytycznie spojrze¢ na podmioty zajmujace sie realizacjg zadan rozwojowych
w Polsce. Wprawdzie w sferze deklaratywnej instytucje rozwoju majg tworzy¢ efektywny system, to jednak
ich dotychczasowy sposéb funkcjonowania wskazuje, ze tworza one raczej jedynie luzny zbior instytucji.

Przyktadowo, Ustawa o systemie instytucji rozwoju okresla zasady funkcjonowania systemu instytucji
rozwoju i tryb wspotpracy miedzy nimi, jednak faktycznie jest to ustawa dedykowana niemal wytacznie
Polskiemu Funduszowi Rozwoju, z elementami koordynacji dziatan i tworzenia wspolnej strategii dziatania
dla pozostatych wymienionych w ustawie instytucji, tj.: BGK, ARP, PARP, KUKE, PAIH. Kazda z wymienionych
instytucji rozwoju dziata autonomicznie, wedtug swoich statutowych celow i uwarunkowan. Nie mozna uznac¢
tego mechanizmu instytucjonalnego za komplementarny i efektywny. Tym bardziej, ze cze$¢ dziatan tych
podmiotdw jest przez nie powielana. Jednym z takich negatywnych przyktadow jest oferowanie finasowania
zwrotnego (dtuznego i kapitatowego) przedsiebiorstwom sektora MSP, gdzie réwnolegle trzy podmioty
Swiadcza tozsame ustugi finansowe, tj. PFR, BKG, ARP. Niejednokrotnie oferta wymienionych instytucji

jest wzgledem siebie konkurencyjna. Ponadto instytucje o zasiegu krajowym konkurujg z ofertg instytucji
wsparcia rozwoju, dziatajagcych na poziomie regionalnym.
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’ ’ W Polsce kazda z instytucji rozwoju dziata autonomicznie, wedtug
swoich statutowych celow i uwarunkowan. Niejednokrotnie
podmioty o zasiegu krajowym nie tylko konkuruja oferta

miedzy soba, ale tez z instytucjami wsparcia rozwoju
na poziomie regionalnym. Nie mozna uznac¢ tego mechanizmu
instytucjonalnego za komplementarny i efektywny.

Deficyty w zakresie koordynacji krajowych instytucji rozwoju w odniesieniu do ich regionalnych odpowiednikéw
negatywnie wptywaja na dziatalnos$¢ regionalnych funduszy rozwoju (RFR), powotywanych przez samorzady
wojewodztw'.

Takim przyktadem nieuporzadkowania instytucji rozwoju w kontekscie komplementarnosci dziatan

jest chociazby rola Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry od wielu lat w wiekszosci regionow zarzadza
$srodkami zwrotnymi, bedac tzw. menadzerem, czyli dziata na zlecenie samorzadéw wojewodztw (SW)
zawynagrodzeniem. Jednym z problemow jest konkurencyjnosc¢ oferty wtasnej BGK z oferowang na zlecenie
samorzadow wojewodztw. Nalezy takze podac¢ w watpliwos¢ efektywnosc¢ ekonomiczng korzystania przez SW
zzewnetrznego podmiotu, jakim jest BGK, zamiast zlecania tych zadan regionalnym funduszom rozwoju, czyli
jednostkom wtasnym. Ten aspekt powinien by¢ przeanalizowany w kontekscie efektywnosci, a zwtaszcza
kosztow transakcyjnych.

, , Jak wskazuja powyzsze przyklady, w perspektywie diugoterminowej,
konieczne jest ustalenie wniesionego wkladu podmiotow
dziatajacych na rzecz rozwoju w Polsce i stworzenie warunkow
dla jego poprawy, zarowno w kontekscie tadu instytucjonalnego,
jak i kierunkow oraz instrumentow interwencji publicznej.

Projekcja przysztosci vs. ewolucja

Odnoszac sie do systemu instytucjonalnego w obszarze rozwoju, nalezy zauwazy¢, ze efektywnosc¢
poszczegolnych instytucji rozwojowych jest rézna, gtownie ze wzgledu na stopien ich dojrzatosci.
Przyktadowo, ewolucja RFR trwa zaledwie kilka lat i wynika zaréwno ze zmieniajgcego sie otoczenia
finansowego, gospodarczego czy prawnego, jak i ze zmieniajgcych sie wobec RFR oczekiwan samorzadow.
Przemianom ulegajg takze same RFR, co jest nastepstwem akumulowania przez nie coraz wiekszych
srodkoéw finansowych, powierzanych im przez samorzady, jak i w wyniku samodoskonalenia sie tych
instytucji dzieki akumulacji kapitatu ludzkiego, know-how czy wdrazaniu nowych rozwigzah organizacyjnych
i technologicznych. W zwigzku z tym, aktualnie mozna jedynie przewidywac doskonalenie efektywnosci
systemu instytucjonalnego opartego na RFR, przy zatozeniu odpowiedniej stymulacji tego rozwoju

przez decydentow — zarzady wojewddztw. Dotychczasowe pozytywne doswiadczenia pozwalaja jednak

na postawienie wstepnej diagnozy, iz RFR petnig wazngrole w rozwoju regionalnym poprzez finansowanie
realnej sfery gospodarki — oprocz funkcji alokacyjnej, realizujgc rowniez role ratunkows, stabilizacyjng

i rozwojowa?.

'Formutaizakres dziatania poszczegdlnych RFR rozni sie, jednak syntetyczna ich charakterystyka przedstawia sie nastepujaco:
wyspecjalizowane instytucje finansowe/rozwojowe o zasiegu regionalnym, dziatajgce na podstawie ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, nalezgce do samorzaddw wojewodztw, przyjmujgce forme spotek prawa handloweqgo, oferujgce instrumenty finansowe,
ukierunkowane na wypetnianie luki finansowej/kapitatowej, wspierajace rozwoj wojewddztw.

2Z70b. M. Ignor, Po co nam sita kapitatowa regionéw?, ,Pomorski Thinkletter” 2023, nr 2(13), IBnGR.
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Powyzsza diagnoza moze wskazywac na ryzyko powstawania nieefektywnosci systemu instytucjonalnego
i nieprzejrzystosci krajowych i regionalnych mechanizmow wsparcia rozwoju. W zwigzku z powyzszym,

w drodze ewolucji nalezatoby dokonac¢ zmian systemowych poprzez zredefiniowanie instytucji i zadan.
Stworzony program zmian opieratby sie o nastepujace cele:

Ewolucyjna reforma

- usprawnienie i uporzadkowanie systemu finansowania/wsparcia poprzez minimalizowanie ilosci
instytucji i komplementarny podziat zadan;

« poprawa ,uzytecznosci”instytucji rozwoju dla gospodarki, czyli ustrukturyzowanie wszystkich
podmiotdéw w taki sposob, aby ich rola byta czytelnaitatwo zrozumiata dla odbiorcoéw wsparcia;

- zaprzestanie wydatkowania srodkow finansowych na przedsiewziecia nieefektywne;

» uporzadkowanie tego, co robig instytucje publiczne w ujeciu uczciwej/rynkowej konkurencji,
zapewnienie przejrzystosci na rynku ustug finansowych z niewchodzeniem w konkurencje z podmiotami
komercyjnymi;

- zatrzymanie procesow przyrostu liczby instytucjii dublowania zadan — poprzez specjalizacje i lepsza
koordynacje oraz konsolidacje:

« zredefiniowanie instytucji rozwoju i ich funkcji w odniesieniu do aktualnych potrzeb, wyzwan i trendow;

- prowadzenie adekwatnej interwencji publicznej na kazdym poziomie struktury panstwa
(komplementarnosc), ze szczegolnym uwzglednianiem luki w finansowaniu;

« dazenie do uzyskania efektéw synergii w ujeciu instytucjonalnym.

0 autorze

Dr Marek Ignor —z wyksztatcenia ekonomista. Doswiadczony menadzer, przedsiebiorcai doradca.
Wspotpracowat lub doradzat w procesach restrukturyzacji i konsolidacji wielu przedsiebiorstw i instytucji.
Ekspert, pomystodawcaiinicjator programow wspierania przedsiebiorczosci, doskonale znajgcy
problematyke sektora MSP. Przez ostatnie lata zwigzany z obszarem funduszy publicznych finansujacych
przedsiewziecia rozwojowe za pomocg instrumentow finansowych, w tym twaérca i zarzadzajacy przez
blisko 6 lat Dolnoslagskim Funduszem Rozwoju z aktywami przekraczajgcymi 400 min zt. Od kilku lat doradza
w obszarze instrumentow finansowych, zarzadzania i rozwoju instytucjonalnego regionalnych funduszy
rozwoju. Obecnie jako Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju koordynuje
prace Stowarzyszenia, wspierajac dziatania RFR narzecz rozwoju regionalnego w Polsce.
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Pomorski Fundusz Rozwoju
- gotowi na nowe otwarcie

dr Magdalena Pronobis
Wiceprezeska Zarzgadu, Pomorski Fundusz Rozwoju

Mato kto wie, ze idea regionalnego funduszu rozwoju narodzita sie na Pomorzu. Poczatkowe
slady takiego pomystu mozna odnalezé w pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego z 2000 roku i cho¢ Pomorski Fundusz Rozwoju powstat ostatecznie dopiero

w 2015 roku, to byt on pierwsza taka instytucja w Polsce. Dzis - chcac realizowac natozone
nan zadania na miare swojego potencjatu - zupetnie nie miesci sie w ramach nakreslonych
nie tyle przez regulacje, co przez powszechng praktyke. Stale sie rozwijamy i chcemy
inspirowaé takze inne regiony do podejmowania wysitku tworzenia nowych standardow
finansowania rozwoju regionalnego. Byloby nam wszystkim tatwiej, gdyby otoczenie formalno-
-prawne nadazato za naszymi dzialaniami, a czasem nawet je wyprzedzato. Czego najbardziej
potrzebuja regionalne fundusze rozwoju do dalszego wzmacniania swojej roli? Dlaczego warto
im zaufac? Co w podejsciu do przedsiebiorcow rozni je od instytucji sektora bankowego?

W 2000 roku w pierwszej strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego' pojawia sie deklaracja, ze istotnym
narzedziem rozwoju regionalnego jest oddziatywanie na rynek kapitatu jako ten (obok rynkéw informacji,
wiedzy, pracy i nieruchomosci), ktory nalezy umacniaé, a wrecz kreowaé. Uznano wowczas, ze warunkiem
petnego wykorzystania instrumentéw finansowych przez przedsiebiorstwa na Pomorzu jest m.in. odpowiednie
nasycenie instytucjami organizujgcymi przeptyw kapitatu, w tym regionalnymi funduszami inwestycyjnymi.

W 2012 roku w drugiej strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego? stwierdzono, ze wydzielenie Pomorskiego
Funduszu Rozwoju, wspierajgceqgo realizacje regionalnych programoéw strategicznych i przedsiewzie¢ kluczowych,
mogtoby by¢ jednym z rozwigzan stuzacych wyraznemu wyodrebnieniu srodkow, wieloletniemu planowaniu oraz
wprowadzeniu efektywnych i przejrzystych procedur decyzyjnych w zakresie alokowania wydatkow strategicznych.

W 2015 roku wojewo6dztwo pomorskie ustanawia Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0., ktérego celem — jak
okreslono w umowie Spotki — jest zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje polityki
rozwoju wojewodztwa pomorskiego poprzez interwencje publiczng o charakterze zwrotnym.

Dopiero pdzniej, bo w 2017 roku w Ustawie o samorzgdzie wojewddztwa wprowadzone zostang przepisy mowigce
wprost o regionalnych funduszach rozwoju (RFR-y), a w 2018 roku Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
okreslije jako ,istotny podmiot realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewddztw”.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego przyjeta Uchwatg Nr271/XX1/2000 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego zdnia 3 lipca
2000 roku.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 przyjeta Uchwata nr 458/XXI1/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia

24 wrzesnia 2012 roku.

129



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Obowiazujaca strategia rozwoju wojewoddztwa pomorskiego z 2021 roku® méwi juz wprost, ze jednym
z kluczowych mechanizmow finansowania jej realizacji beda srodki pozostajace w dyspozycji Pomorskiego
Funduszu Rozwoju. | tym wtasnie, juz na state, zajmuje sie ta instytucja.

Dziatalnos¢ Pomorskiego Funduszu Rozwoju opiera sie na dwéch filarach. Po pierwsze, wspotpracuje
zinstytucjami finansowymi (wybranymi na podstawie procedur przejrzystych i konkurencyjnych), ktorym

w charakterze ,hurtownika” przekazuje do dyspozycji srodki, ktére nastepnie sa przez nich dystrybuowane
do matychiérednich przedsiebiorstw (MSP) na Pomorzu jako instrumenty dtuzne i poreczeniowe. Po drugie,
samodzielnie (bezposrednio) udziela pozyczek wybranym inwestorom. Co wazne, finansowaniem objete

sg w szczegolnosci przedsiewziecia infrastrukturalne o stosunkowo duzej wartosci lub takie, ktorych
specyfika nie miesci sie w standardowej ofercie bankowej, np. ze wzgledu na podwyzszone ryzyko lub
nietypowy rodzaj podmiotu, ktory ubiega sie o wsparcie. Projekty te jednak zawsze cechuje wspdlna wartosc¢
— wielowymiarowe znaczenie dla rozwoju wojewo6dztwa lub lokalnej spotecznosci. Pomorski Fundusz
Rozwoju zbudowat wykwalifikowany zesp6+t i opracowat profesjonalne procedury, a jednoczesnie zachowuje
elastycznosc¢iindywidualne podejscie do klienta, czego czesto brakuje instytucjom sektora bankowego.

, , Projekty wspierane przez Pomorski Fundusz Rozwoju zawsze
cechuje wspolna wartosé - wielowymiarowe znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa lub lokalnej spotecznosci. Cho¢ decyzje
0 przyznaniu wsparcia poprzedza weryfikacja przez wykwalifikowany
zespot przy wykorzystaniu odpowiednich procedur, to PFR
zachowuje elastycznosc¢ i indywidualne podejscie do klienta,
czego czesto brakuje instytucjom sektora bankowego.

Wspétpracaz posrednikami finansowymi w latach 2016-2023 zaowocowata zakontraktowaniem do naszych
partnerow kwoty pét miliarda ztotych z przeznaczeniem na pozyczki i poreczenia dla MSP. Wsparciem zostato
objetych ponad 4 tys. przedsiebiorstw, z czego 18% stanowity firmy mtode, funkcjonujgce na rynku krécej niz
trzy lata. Zawarto 2725 umow na produkty dtuzne w wysokosci okoto 348,5 min zt oraz 1289 uméw na produkty
gwarancyjne w wysokosci okoto 158 min zt.

W ramach drugiego filaru dziatalnosci PFR bezposrednim wsparciem o charakterze dtuznym zostato objetych
19 przedsiewzie¢ zgtoszonych przez inwestorow o zréznicowanej formie formalno-prawnej, realizujgcych
projekty infrastrukturalne w miastach —ich tgczna wartos¢ wynosi ponad 130 min zt.

Pomorski Fundusz Rozwoju, podobnie jak kazdy funkcjonujacy dzis RFR, w swojej dziatalnosci wykorzystuje
srodki, ktore powracaja ze wsparcia zwrotnego, a ktore juz wczesniej wojewodztwo zdecydowato sie
zaplanowa¢ w ramach dotychczasowych regionalnych programow operacyjnych (perspektywa 2007-2013,
aniebawem réwniez 2014-2020). Dodatkowo, Fundusz realizuje takze duzg umowe o finansowaniu ze srodkoéw
programu ,Fundusze Europejskie dla Pomorza nalata 2021-2027"(97 min euro).

To oznacza, ze w perspektywie nastepnych dwoch lat kapitat, ktorym Pomorski Fundusz Rozwoju bedzie
zarzadzat, moze nawet przekroczy¢ 1,5 mld zt (dla porownania: dochody budzetu wojewddztwa pomorskiego

w 2024 roku zaplanowano na poziomie 2,2 mld zt). Pomorski Fundusz Rozwoju daje wiec szanse na zbudowanie
regionalnego systemu wsparcia zwrotnego podporzadkowanego realizacji strategii wojewddztwa — szczegolnie
w obliczu znaczacego obcigzenia budzetu wydatkami zwigzanymi z transportem i stuzbg zdrowia, co ogranicza
potencjat kreowania impulsow rozwojowych w innych dziedzinach, a w szczegdélnoscijesli chodzi o pobudzanie
przedsiebiorczosci(a takze w obliczu niepewnej przysztosci unijnej polityki spojnosci w obecnym jej ksztatcie).

3 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 przyjeta Uchwatg nr 376/ XXX1/21Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
12 kwietnia 2021 roku.
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, ’ Pomorski Fundusz Rozwoju daje szanse na zbudowanie
regionalnego systemu wsparcia zwrotnego
podporzadkowanego realizacji strategii wojewodztwa.

W skali Polski RFR-y nadal sg w fazie formacyjnej i wydaje sie, ze ich obecny ,model biznesowy” nie jest ani
docelowy, ani optymalny. Mozna jednak powiedzie¢, ze RFR-y sg na fali, gdyz poprzednia unijna perspektywa
finansowa 2014-2020, i ta obecna 2021-2027, tacznie przyniosa w przyblizeniu kolejne 15 mld zt przeznaczonych
nainterwencje o charakterze zwrotnym na poziomie regionalnym. Ponadto, jesli taka bedzie wola zarzadow
wojewodztw (a wydaje sig, ze powotanie RFR-u $wiadczy o mys$leniu o tej instytucji w kategorii strategicznego
dostawcy $rodkdéw na cele rozwojowe), powyzsza kwota bedzie systematycznie zasila¢ zasoby bedgce wich
dyspozycji“. Dzisiejszy rozwéj ma wiec przede wszystkim charakter ekstensywny, oparty na pozyskiwaniu
nowych srodkow, jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze ta sytuacja nie bedzie trwac¢ w nieskonczonos¢. Wobec tego
wazne jest, aby bez uszczerbku dla swojej misji podjac¢ starania na rzecz odnalezienia $ciezki dtugofalowego
rozwoju, co pozwoli zapobiec kurczeniu sie zasobu, ktéry zostat im przekazany.

RFR-y maja potencjat, aby w perspektywie sredniookresowej wypracowa¢ mechanizmy samofinansowania
sie, a takze wyjs¢ odwazniej poza role pasywnego dostawcy kapitatu. Nie jest bowiem tak, ze wszystkie
przedsiewziecia realizujgce strategie wojewddztwa sg jednoczesnie niskodochodowe (czego dobrym
przyktadem jest m.in. zbrojenie i komercjalizacja terendw inwestycyjnych majgce na celu przyciagniecie
nowych inwestoréw do regionu). Warto, aby RFR-y, pozostajgce oczywiscie w domenie uzytecznosci
publicznej, korzystaty w petni z bogactwa mozliwych struktur w obrocie gospodarczym — przystepujac
do spdtek celowych, ustanawiajac fundusze kapitatowe, wchodzac jako udziatowiec do publicznych
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (od lat cierpigcych z powodu niskiej kapitalizacji) czy angazujgc
sie w partnerstwa publiczno-prywatne. | wreszcie, aby mogty tgczyé $rodki z réznych zrodet (np. przez
pozyskiwanie finansowania zewnetrznego na wtasna reke czy tez przyjmujgc w zarzgdzanie srodki innych
jednostek samorzadu terytorialnego, dzieki czemu mozliwa bytaby realizacja wspolnych celow).

’ ’ Dzisiejszy rozwoj RFR opiera sie na pozyskiwaniu nowych srodkow,
jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze ta sytuacja nie bedzie trwac
w nieskonczonosé. Wobec tego nalezy podjac starania na rzecz
odnalezienia sciezki dtugofalowego rozwoju, co pozwoli zapobiec
kurczeniu sie zasobu, ktory zostat przekazany wojewodztwom.

Niestety, powracajgc do przyktadu Pomorza, jesli kapitat podstawowy PFR wynosi 2,8 min zt, a zobowigzania
wobec wojewo6dztwa to 600 min zt, to mimo podejmowanych staran, wtasnie ta konkretna relacja definiuje
i ogranicza Spotke najbardziej.

Ani przedsiebiorcy, ani urzednicy nie powinni meandrowac wsrod zawitosci, ograniczen i niedoregulowania
dziatalnosci dzisiejszych RFR-6w w poszukiwaniu optymalnego modelu, ktéry zabezpieczy wojewo6dztwo

w finansowaniu kluczowych przedsiewzie¢ strategicznych na dtugie lata. Odpowiedzialnos$¢ ustawodawcow
zaten stanrzeczy jest, wedtug mnie, bezsporna.

“Codo zasady, do RFR-u trafiajg $rodki powracajgce z projektow unijnych realizowanych przez inne podmioty. W zdecydowanej
wiekszosci wojewddztw byt to Bank Gospodarstwa Krajowego, w mniejszym stopniu Europejski Bank Inwestycyjny. Tylko w trzech
wojewodztwach zdecydowano, aby projekt unijny (tzw. pierwszy obrét srodkami przeznaczonymi na wsparcie zwrotne) realizowany byt
przez RFR — sg to: Kujawsko-Pomorskie (514 min zt), a od 2022 roku rowniez Matopolska (63 min zt)i Pomorskie (24 min zt). Dwa ostatnie
wojewddztwa zakontraktowaty wytacznie czes¢ srodkow otrzymanych w ramach programu REACT-EU, tj. dodatkowej puli pieniedzy
dotaczonej do polityki spojnosci w okresie 2014-2020, przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19.
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| nie mam tu na mysli zadnej formy koordynacji dziatan RFR-6w na szczeblu centralnym — tak jak koordynacji
zazwyczaj nie wymaga realizacja strategii rozwoju 16 wojewodztw, tak i te same wojewddztwa na pewno
swietnie sobie poradzg w przypadku prowadzenia RFR-6w.

, ’ Ani przedsiebiorcy, ani urzednicy nie powinni meandrowac
wsrod zawitosci, ograniczen i niedoregulowania dziatalnosci
dzisiejszych RFR-6w w poszukiwaniu optymalnego modelu,
ktory zabezpieczy wojewodztwo w finansowaniu kluczowych
przedsiewzie¢ strategicznych na diugie lata. Odpowiedzialnos¢
ustawodawcow za ten stan rzeczy jest, wedtug mnie, bezsporna.

W lipcu zesztego roku — na tamach ,Pomorskiego Thinklettera” — apelowatam o stworzenie ustawy

o regionalnych funduszach rozwoju, co pozwolitoby i regionom, i samym RFR-om $smielej rozwija¢ potencjat
tych instytucji w warunkach dostatecznej pewnosci, ze zamierzenia te sg legalne i efektywne. Tymczasem
moze warto obdarzy¢ samorzady wojewodztw zaufaniem i np. stworzy¢ tzw. piaskownice regulacyjng, dzieki
czemu wszyscy ci, ktérzy sg zaangazowani w rozwijanie tych instytucji, mogliby dziata¢ nieszablonowo

w bezpiecznym srodowisku?

Uwazam, ze Pomorski Fundusz Rozwoju, i zapewne niejeden inny RFR, jest juz gotowy na bycie
wszechstronnym. A wrecz jest juz teraz zbyt wszechstronny, aby pasowa¢ do ram, ktére — troche
mimochodem, a troche przez naszg ostroznos¢ — ,same sie usztywnity i przyjety”.

Moze wiec nowe warunki polityczne nadadza impuls rozwigzaniom, ktére wzmocnig samorzady w ich dgzeniu
do zbudowania trwatych mechanizmoéw stuzacych finansowaniu regionalnych strategii rozwoju?

0 autorce

Dr Magdalena Pronobis — absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, ekspertka z zakresu
funduszy unijnych zajmujaca sie tg tematyka od 20 lat — w pierwszych latach jako doradczyni w consultingu
europejskim, zsamorzadem wojewodztwa pomorskiego zwigzana od 2013 roku. Kierowata zespotem
odpowiedzialnym za programowanie i wdrazanie wsparcia zwrotnego na Pomorzu ze srodkéw unijnych na lata
2014-2020. Z Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. zwigzana od samego poczatku jego istnienia, brata
udziat w jego tworzeniu i w budowaniu strategii rozwoju Spotki, od 2021jako wiceprezeska.
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Pomorski Thinkletter

Wielkopolski Fundusz Rozwoju
- duzo zalezy od nas samych

Wojciech Marcinkiewicz
Prezes Zarzadu, Wielkopolski Fundusz Rozwoju

Najwiekszym wzywaniem planowania rozwoju regionalnego jest odpowiedz na pytanie, jak
sfinansowac zakreslone strategie i cele. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR) wskazano istotne potrzeby, takie jak konieczno$¢ zwiekszenia efektywnosci zarzadzania
systemem finansowania oraz wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i strong
gospodarcza. Rownoczesnie podano, ze bardzo istotna role w tym zakresie moga spetnic
regionalne fundusze rozwoju (RFR). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze znaczenia tych instytucji
nie ograniczono wylacznie do dostawcy kapitatu, ale wskazano takze na funkcje koordynacyjng
systemu wsparcia zwrotnego w wojewodztwach. Do tego nalezatoby doda¢ funkcje kreatora
rozwigzan zapewniajacych synergicznosé oraz partnera w rozmowach dotyczacych dziatan
programowych. Dopiero takie postrzeganie roli RFR pozwoli w petni wykorzysta¢ ich potencjat.

Regiony, ktore w perspektywach finansowych 2007+ i 2014+ przeznaczyty pomoc unijng na instrumenty
finansowe, teraz, za sprawa wtasciwego ukierunkowania srodkow zwroconych, majg potencjat do wptywania
na swoj rozwoj spoteczno-gospodarczy i niwelowania wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych.
Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego wykorzystat te szanse i powierzyt Wielkopolskiemu Funduszowi
Rozwoju (WFR) zarzgdzanie zwracanymi $rodkami, dzieki czemu w regionie stworzony zostat mechanizm
dtugofalowego finansowania, ktory bedzie szczegolnie wazny po wyczerpaniu funduszy UE.

RFR, mimo ze sg stosunkowo nowymi podmiotami, juz teraz tgcznie zarzadzajg pokazna pulag srodkow.

W WFR to kwota przekraczajgca 892 min zt. 0d 2018 r. z tej oferty skorzystato ponad 4380 podmiotow.
Wsparcie wydatnie wptyneto narealizacje lokalnej strategii rozwoju poprzez skupienie sie na jej zasadniczych
celach. Pomoc przeznaczana jest na rozwdj sektora MSP i obszaréw miejskich, ale, co istotne, kazdorazowo
niwelowa¢ ma tzw. biate plamy na mapie rozwojowej wojewoddztwa (np. w zakresie przekroczonych norm
zanieczyszczen powietrza) lub wspierac¢ obszary szczegdlnie pozadane z punktu widzenia spéjnosci
wewnatrzregionalnej. Doswiadczenia te przekonujg, ze kluczowe staje sie konstruowanie takich
mechanizmdw wsparcia, ktore stymulujg nowe inwestycje oraz zaangazowanie kapitatu prywatnego.
Wspodtpraca miedzy sektorami, podkreslona w KSRR, z pewnoscig moze by¢ osiggana poprzez wykorzystanie
instrumentow finansowych, czego przyktadem jest, oferowana przez WFR, Pozyczka Regionalna
zapewniajgca srodki obrotowe przy kontraktach zawieranych w ramach prawa zamowien publicznych.
Pozyczka stanowi odpowiedz na zgtaszane przez JST trudnosci w pozyskiwaniu od lokalnych przedsiebiorcow
ofert w postepowaniach przetargowych oraz na sygnalizowane przez MSP trudnos$ci ptynnosciowe w trakcie
realizacji zamdwien publicznych. Kreowania podobnych rozwigzan nie mozna oczekiwa¢ od podmiotéw
komercyjnych nastawionych na zysk, a nie na poszukiwanie ptaszczyzn wspotpracy.
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, ’ Nasze doswiadczenia pokazuja, ze kluczowe staje sie
konstruowanie takich mechanizmoéw wsparcia, ktore stymuluja
inwestycje i zaangazowanie kapitatu prywatnego.

Skuteczne wspomaganie rozwoju regionu wymaga czasu, finansow, ale takze wykwalifikowanej kadry
posiadajgcej szerokie spektrum wiedzy i doswiadczenia. Niezbedna jest znajomos¢ zasad funkcjonowania
administracji, sektora prywatnego, funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, instytucji bankowych, ale
takze mechanizmdw dystrybucji srodkéw publicznych zréznych zrodet. RFR taki kapitat posiadaja, stad
moga stymulowac powstawanie rozwigzan innowacyjnych poprzez zaréwno dostarczanie finansowania,
jakiprzyczynianie sie do tworzenia oferty doradczej, ktéra utatwitaby wykorzystanie ich ograniczonych
zasobdw w najbardziej efektywny sposdb. Stosowane w funduszach UE okresy kwalifikowalnosci wydatkow
spowodowaty, ze oprécz implementacji zasady komplementarnosci, wypracowano mechanizmy wspierajgce
absorpcje srodkow unijnych. W przypadku Wielkopolski byty to Linie Finansowe skierowane do posrednikéw
finansowych, ktorzy byli zaangazowani w dystrybucje finansow z Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych. Opracowany przez WFR mechanizm, z powodzeniem zaadoptowany przezinne RFR, umozliwit
sprawne wykorzystanie srodkow unijnych, co w przypadku instrumentow finansowych jest o tyle istotne,

ze zasoby te beda dalej krgzy¢ w regionalnym mechanizmie finansowania rozwoju. Mozna sie pokusic o teze,
ze podobne rozwigzania beda pozadane takze w biezgcej perspektywie finansowej.

, ’ Skuteczne wspomaganie rozwoju regionu wymaga czasu,
finansow, ale takze wykwalifikowanej kadry posiadajacej szerokie
spektrum wiedzy i doswiadczenia. Niezbedna jest znajomosé zasad
funkcjonowania administracji, sektora prywatnego, funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, instytucji bankowych, ale takze
mechanizmoéw dystrybucji Srodkow publicznych z réznych zrédet.

Przeptyw wiedzy w procesie identyfikacji potrzeb interesariuszy

Realizacje misji WFR, opartej o kompensowanie luki kapitatowej, uzupetniamy staraniami o ,budowe mostow”
pomiedzy wojewodzka administracjg samorzgdowa a przedsiebiorcami, JST, pozostatymiinstytucjami
publicznymi, w tym edukacyjnymi i kulturalnymi, czy organizacjami pozarzgdowymi. Dbamy o jak najlepsza
komunikacje pomiedzy tymi podmiotami, dostarczajgc im pakiet wiedzy niezbednej w prowadzeniu codziennej
dziatalnosci. Strumienie komunikacji budujemy woko+ trzech filarow majacych scisty zwigzek z profilem
naszej oferty pomocy finansowej. Sa to obszary: biznesowy, ekspansji zagranicznej oraz zréwnowazonego
rozwoju (cieszgcy sie coraz wigkszym zainteresowaniem firm). Organizujemy autorskie cykle konferencji,
webinariéw, konsultacje ekspertow WFR, aktywnie prowadzimy media wtasne — strone internetowa, kanaty
w social mediach, blog, a takze newsletter'.

Wiodacym cyklem informacyjnym jest seria webinariéw i konferencji organizowanych na terenie catego
wojewodztwa o tematyce finansowo-biznesowej. Odbiorcy uzyskujg wiedze o mozliwosciach montazu
finansowego budzetu swoich projektow rozwojowych w oparciu o oferowane przez nas instrumenty pomocowe.
Zwracamy tez uwage na komplementarnosc¢ tychze wobec systemu dotacyjnego funduszy UE, ktéry odbiorcy
rowniez mogg poznac na naszych wydarzeniach. Nie brakuje rowniez tematyki zamoéwien publicznych,

"Wielkopolski Fundusz Rozwoju dotychczas dostarczyt roznorodnym interesariuszom ponad 150 wydarzen informacyjno-promocyjnych
dla tysiecy uczestnikéw. Dla przyktadu, w 2023 roku byto to 30 wydarzen, ktére osiggnety zasieg na poziomie przekraczajacym
4700 odbiorcow. Z konferencyjnym portfolio moznazapoznac sie tutaj: https://www.wfr.org.pl/wydarzenia/.
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prezentacji wsparcia finansowego innych wojewddzkich samorzadowych jednostek czy wspotpracujacych
znami posrednikéw. Reagowali$my i reagujemy na biezaco na zmieniajace sie okolicznosci. Przyktadowo,

w odpowiedzi na dotykajgce w ostatnich latach wielkopolskich przedsiebiorcéw czeste i szerokie zmiany

w systemie podatkowym, we wspotpracy z ekspertami przyblizaliSmy podczas naszych spotkan, zaréwno online,
jakiw formie stacjonarnej, meandry polskich podatkow.

’ , Reagujemy na biezace potrzeby interesariuszy. Dostarczamy
aktualng wiedze o mozliwosciach montazu finansowego budzetu
projektow rozwojowych w oparciu o oferowane przez nas
instrumenty pomocowe. Zwracamy tez uwage na komplementarnosc¢
tychze wobec systemu dotacyjnego funduszy UE.

Poniewaz oferujemy srodki narozpoczecie czy rozwéj dziatalnosci za granica, uznalismy za naturalne
informowanie rowniez o tym, jakie sg ramy funkcjonowania na danym rynku — prawne, fiskalne, gospodarcze.
Dzieki temu interesariuszom zapewniamy nie tylko srodki na cele inwestycyjne lub obrotowe zwigzane
zrozwojem eksportu, ale i niezbedng wiedze o miedzynarodowej wymianie handlowej. Obejmuje ona rowniez
informacje na temat oferty wsparcia wspdtpracujacych z nami instytucji, specjalizujgcych sie w pomocy
przy wchodzeniu na obce rynki, w tym takze Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktory
aktywnie dziata w omawianym zakresie.

Przy wspotpracy z naszymi partnerami nie moze rowniez zabrakna¢ tematyki ESG. Coraz wiecej i czescigj
mowimy obecnie o kryzysie klimatycznym oraz skutkach, jakie odczuwajg ze wzgledu na niego przedsiebiorcy.
Wdrozone w WFR trzy edycje Pozyczki EKOenergetycznej pozwalajg przedsiebiorcom na bardzo
preferencyjnych zasadach przeprowadzi¢ inwestycje w omawianym obszarze. Jednoczesnie dostarczamy
sektorowi MSP i JST wiedzy, jak osigga¢ cele biznesowe w zgodzie ze zréwnowazonym rozwojem.

Wazny potencjat instytucjonalny

To, w jakim zakresie RFR bedg przyczyniaty sie do rozwoju regionu, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od tego,
w jak duzym stopniu bedg one mogty swobodnie realizowac swoje dziatania, kierujac sie zidentyfikowanymi
potrzebami grup docelowych. Od postawy przyjetej przez przedstawicieli wtadz regionalnych, ale takze

od wizji rozwoju RFR prezentowanej przez same Fundusze, bedzie zalezato, jak duzy wptyw bedg one miaty
na tworzenie warunkow sprzyjajgcych przedsiebiorczoscii spojnosci spoteczno-ekonomicznej regiondw.

, , To od postawy przyjetej przez przedstawicieli wltadz regionalnych,
ale takze od wizji rozwoju RFR prezentowanej przez same
Fundusze, bedzie zalezato, jak duzy wptyw beda one miaty
na tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczosci
i spojnosci spoteczno-ekonomicznej regionow.

RFR nalezy postrzegac¢ jako podmioty posiadajgce odpowiednie kompetencje do koordynowania

systemu finansowania zwrotnego w regionach. Juz daty sie poznac jako preznie dziatajace instytucje
urzeczywistniajace cele rozwojowe poszczegolnych regiondw, a ze swym potencjatem kapitatowym i ludzkim
oraz umiejetnoscig dostrzegania synergii i budowania ptaszczyzn wspétpracy stanowig wazny element
systemu instytucjonalnego, wspierajgcego realizacje polityki regionalnej w Polsce.
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Wielkopolski Fundusz Rozwoju

ponad 4380 ponad 8250

wspartych finansowo udzielonych pozyczek
podmiotow i instrumentow zabezpieczajacych

B lat 17

wdrazania instrumentow instrumentow
finansowych finansowych

0 autorze

Wojciech Marcinkiewicz — ekspert ds. rynkow finansowych z ponad 30-letnim doswiadczeniem w bankowosci

i narynku kapitatowym. Licencjonowany makler papieréw wartosciowych. 0d 2009 roku specjalizuje

sie w unijnych instrumentach zwrotnych. Pionier wprowadzania w Polsce inicjatywy JEREMIE, menedzer
zespotow wdrazajgcych game produktow finansowych opartych o te inicjatywe. Organizator paneli eksperckich,
zespotow operacyjnych ds. instrumentéw zwrotnych tworzonych z instytucjami rzadowymi i agendami Unii
Europejskiej. Cztonek Zarzadu Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju.
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Kujawsko-Pomorski Fundusz Roév;loju
- jak wydatkowac i nadal miec Srodki?

Kamila Radziecka
Prezes Zarzadu, Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju

DU

WSP;

Spotecznosci lokalne i regionalne najlepiej funkcjonuja wtedy, kiedy sie samozarzadzaja.
Pociaga to jednak za sobg odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ciaglosci dziatania

oraz rodzi inne wyzwania - potrzeb jest duzo, a Srodkow zawsze za mato. Konieczne

s takie decyzje, ktore zminimalizujg utrate kapitatu i zapewnia tym samym ciagltosc
finansowania inwestycji rozwojowych w regionie. | tu wtasnie pojawia sie dylemat:

co zrobi¢, zeby wydac, a jednak miec¢? W jaki sposob dystrybuowa¢ srodki unijne?

Jak z tym problemem radzi sobie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju?

W zdecydowanej wiekszosci polskich regiondw zostaty juz powotane regionalne fundusze rozwoju (RFR),
umocowano je w stosownych dokumentach strategicznych i wyposazono w okreslone zasoby finansowe.

Ich schemat instytucjonalny, organizacyjny i kompetencyjny w poszczegolnych wojewoddztwach bardzo sie
rozni. Réznice pomiedzy tymiinstytucjami wynikajg jednak w duzym stopniu z troski o to, aby srodki pieniezne
trafiaty narynek tam, gdzie zdiagnozowano jego zawodnos$¢ i brak mozliwosci inwestowania w rozumieniu
komercyjnym.

Srodowisko regionalnych funduszy rozwoju rozni takze skala dziatania, zaréwno pod wzgledem alokacji $rodkow,
jakizrédet powierzonego kapitatu. Do tej pory prawie wszystkie regionalne fundusze rozwoju zajmowaty sie
dystrybucja bytych srodkéw unijnych o charakterze zwrotnym, ktére — po co najmniej jednokrotnym wykorzystaniu
— tracity, co do zasady, atrybut pienigdza europejskiego, lecz bynajmniej nie publicznego. Tak funkcjonowaty
wszystkie fundusze rozwoju, poza jednym: Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju sp. z 0.0.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatanie wyprzedzito uregulowania legislacyjne i formalne zapisy

w dokumentach strategicznych. 0d samego poczatku zaczelismy od ,najtrudniejszego” pienigdza, czyli unijnego.
I nie myslelismy wtedy o wyodrebnionej strukturze instytucjonalnej, ale 0 zbudowaniu kompetencji — zaczynu

do dalszego, efektywnego dziatania.

W naszym regionie fundusz rozwoju — w dzisiejszym rozumieniu funkcjonalnym — dziata juz od 2010 roku, czyli

od pierwszej petnej perspektywy finansowej dla Polski na lata 2007-2013, w ktorej zarzady wojewodztw staty

sie petnoprawnymi instytucjami zarzadzajacymi dla regionalnych programow operacyjnych. To wtedy wtasnie,

w strukturze 6wczesnego regionalnego funduszu pozyczkowego, powstaty podwaliny do zarzgdzania funduszem
powierniczym, poprzez podpisanie pierwszej w skali kraju unijnej umowy na zwrotne finansowanie MSP
zpodmiotem regionalnym, w odréznieniu od innych wojewddztw, gdzie taka role petnit Bank Gospodarstwa
Krajowego. Wéwczas do dyspozycji regionalnego funduszu powierniczego pozostawiono 40 min zt.
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Po pozytywnych efektach realizacji tej umowy, wtadze regionu w 2016 r. powotaty do zycia spdtke
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju i w 2017 r. powierzyty jej kapitat w kwocie ponad 650 min zt, z czego
469 min zt to finansowanie unijne z regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020, takze
przeznaczone na wsparcie MSP. 0d 2010 roku z tych srodkéw sfinansowano ponad trzy tysigce umow
pozyczkowych i poreczeniowych wspierajacych inwestycje w rozwéj MSP.

, , Kapitat powierzony KPFR na lata 2021-2027 to 1,6 mid zt, w tym
830 min zt wdrazanych w ramach kolejnego projektu unijnego. Od teraz
finansujemy nie tylko MSP, ale takze jednostki samorzadu terytorialnego,
inne podmioty dziatajace w sferze publicznej, wspolnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe, a zakres wsparcia poszerzamy o odnawialne zrodta energii,
termomodernizacje budynkow czy gospodarke obiegu zamknietego.

Dzis jestesmy na starcie kolejnej europejskiej siedmiolatki, czyli 2021-2027. | konsekwentnie podejmujemy
nowe wyzwania. Aktualnie kapitat powierzony KPFR to juz 1,6 mld zt, w tym 830 miIn zt wdrazanych

w ramach kolejnego projektu unijnego. Od teraz finansujemy nie tylko MSP, ale takze jednostki samorzadu
terytorialnego, inne podmioty dziatajgce w sferze publicznej, wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, a zakres
wsparcia poszerzamy o odnawialne zrodta energii, termomodernizacje budynkow czy gospodarke obiegu
zamknietego. Uzupetniamy takze swoje portfolio o bezposrednie finansowanie inwestycji/programow
regionalnych istotnych dla rozwoju wojewddztwa.

Ten kroétki rys historyczny pokazuje, ze chcie¢ to méc, ze ambitne cele prowadzg do satysfakcjonujacych
efektdw, ze samorzady potrafig sie dobrze samo(za)rzadzi¢. Inwestycja w kompetencje szeroko rozumianej
administracji regionalnej poprzez stawianie jej coraz wyzszej poprzeczki po prostu sie optaca — daje wtadzom
wojewodztw mozliwosci zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzgdowe;.

Prawdopodobnie wiekszosc¢ regionalnych funduszy rozwoju bedzie rosta w site w miare powierzania kolejnych
srodkdw postunijnych z zakohczonej wtasnie perspektywy 2014-2020. Ze wzgledu na mniejsze ograniczenia
formalno-prawne, stanowig one doskonate zrédto finansowania inwestycji regionalnych, takze w obszarach
waznych spotecznie czy tworzacych sprzyjajace warunki do rozwoju wojewodztw. Srodki te moga takze
znaczaco wspomaoc czy wrecz umozliwi¢ w niektérych przypadkach realizacje zadan wspotfinansowanych

z brukselskiego budzetu poprzez odpowiedni montaz finansowy. Wykorzystanie funduszu powierniczego

do: uzupetnienia wktadu wtasnego, wymaganego co do zasady w kazdym unijnym projekcie, finansowania
elementdw niemozliwych do pokrycia z biezacych dotacji, a niezbednych do osiggniecia zatozonych efektéw,
czy wsparcia pomostowego do czasu refundacji poniesionych wydatkéw, daje nie tylko mozliwos¢ wykonania
projektu, ale takze, w okreslonych przypadkach, zmniejsza poziom wskaznika zadtuzenia w budzecie. Ma

to fundamentalne znaczenie przy realizacji trzeciej juz unijnej perspektywy finansowej, poniewaz rezerwy
samorzadow, do tej pory bardzo aktywnych w pozyskiwaniu dotacji europejskich na wskazniku zadtuzenia,

w niektorych przypadkach juz nie ma. W tej sytuacji mamy zatem do czynienia z kilkoma pozytywnymi efektami
zaangazowania srodkow z tzw. re-uzycia 2014-2020 jednoczes$nie. Warto wzig¢ pod uwage wtasnie taki
scenariusz przeznaczenia tego kapitatu, ze wzgledu na istotny efekt synergii i skumulowanych rezultatow.

, ’ Wykorzystanie funduszu powierniczego do uzupetnienia wkitadu
wiasnego, finansowania elementow niemozliwych do pokrycia
z biezacych dotacji czy wsparcia pomostowego do czasu refundacji
poniesionych wydatkow daje nie tylko mozliwos¢ wykonania projektu,
ale takze zmniejsza poziom wskaznika zadtuzenia w budzecie.
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Bez wzgledu na realizowane cele, nie mozemy zapomniec¢ o efektywnosci wykorzystywania tego kapitatu, czyli
o takim podejmowaniu decyzji, ktére minimalizujac jego utrate, zapewniajg tym samym ciggtosc¢ finansowania
inwestycji rozwojowych w regionie. W tym miejscu wro¢my do tytutowego pytania: jak wydatkowac i nadal miec¢
srodki?

Zastosowanie zwrotnego mechanizmu finansowania inwestycji regionalnych pozwala wydac¢ i nadal mie¢.
Preferencyjne warunki pozyczek, w tym nizsze od rynkowego oprocentowanie, adekwatnie dtugi do zakresu
inwestycji okres sptaty i karencja dajg mozliwos¢ takiego skonfigurowania warunkéw zwrotu pozyczonych
funduszy, zeby staty sie one akceptowalne dla wiekszosci budzetéw. |, co najwazniejsze, zapewniajg sptyw
zasobow i sukcesywne finansowanie kolejnych waznych dla mieszkancow regionu przedsiewziec.

, ’ Zastosowanie zwrotnego mechanizmu finansowania inwestycji
regionalnych pozwala wydaé¢ i nadal miec. Preferencyjne warunki
pozyczek, w tym nizsze od rynkowego oprocentowanie, adekwatnie
diugi do zakresu inwestycji okres sptaty i karencja daja mozliwos¢
takiego skonfigurowania warunkow zwrotu pozyczonych funduszy,
zeby staly sie one akceptowalne dla wiekszosci budzetow.

Rozpedzamy sie teraz na dobre zwdrazaniem perspektywy 2021-2027, przybywa srodkdw z zakonczonych juz
programoéw 2014-2020, ale to nie wszystkie potencjaty dostepne dla regionalnych funduszy rozwoju. Na szczegolna
uwage, w tym w kontekscie finansowania inwestycji regionalnych, zastuguje nareszcie uruchomiony i poddawany
wtasnie rewizji Krajowy Plan Odbudowy. Regionalne fundusze rozwoju juz w 2021 roku zgtaszaty akces do systemu
dystrybucji srodkow pozyczkowych z tego programu w regionach. Proponowalismy stworzenie platformy
wspotpracy miedzy regionamia rzadem, ktorej zadaniem bytoby wypracowanie zasad i warunkéw wdrazania
pozyczek w poszczegoélnych regionach na cele okreslone w KPO i strategiach wojewddzkich. Wéwczas nie
zauwazono naszego potencjatu ani doswiadczenia. Liczymy na to, ze tym razem bedzie inaczej.
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Kamila Radziecka — menadzer, praktyk, wdrozeniowiec. W latach 2008-2017 jako dyrektor departamentu

w Urzedzie Marszatkowskim odpowiadata za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Od lutego 2018 roku Prezes Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju sp. z0.0. Cztonek wielu zespotow i grup eksperckich zwigzanych ze srodkami europejskimi

i rozwojem regionalnym, w tym zajmujgcych sie tworzeniem regionalnych strategii rozwoju, innowacyjnosci,
inteligentnych specjalizacji, regionalnych programow operacyjnych. Jako wspotzatozycielka i cztonek Zarzadu
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju, czynnie bierze udziat w dziataniach narzecz
rozwoju i popularyzacji instrumentow zwrotnych w oparciu o Regionalne Fundusze Rozwoju.

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez

E dla Kujaw i Pomorza - Polska Unie Europejska

S Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

- Urzad Marszatkowski Wspétfinansowano ze srodkow
Samorzad Wojewddztwa KUJAWY Wojewdédztwa pozostajacych w dyspozycji
Kujawsko-Pomorskiego POMORZE | Kujawsko-Pomorskiego Samorzadu Wojewddztwa
\ 7w Toruniu Kujawsko-Pomorskiego
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Podlaski Fundusz Rozwoju - wiarygodny
partner na niepewna przysztosc

Artur Duda
Prezes Zarzadu, Podlaski Fundusz Rozwoju

W ostatnich latach wiadze samorzadowe wojewodztwa podlaskiego z duzym
zaangazowaniem podeszty do budowania spojnosci spoteczno-gospodarczej regionu.
Majac swiadomos¢ wyzwan zwigzanych m.in. z peryferyjnoscia Podlaskiego, problemem
starzejacego sie spoteczenstwa czy niedostatecznym poziomem przedsiebiorczosci
regionu, robia wszystko, by nalezycie wykorzystac¢ dostepne im zasoby rozwojowe.

Jak zoptymalizowac ich dystrybucje? Co Podlaski Fundusz Rozwoju oferuje firmom?
Jakie sa cele wojewodztwa podlaskiego i szanse do wykorzystania w przysztosci?

Jak mozna przeczyta¢ we wprowadzeniu do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):
.potencjaty wojewo6dztw i bariery rozwojowe poszczegodlnych obszarow Polski sg zroznicowane
inieréwnomiernie roztozone. To daje pole do aktywnosci instytucji publicznych w tworzeniu warunkow
do zapewnienia spéjnosci spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej oraz efektywnego
wykorzystania zasobow rozwojowych wszystkich regionow”.

4

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego podjat szereg dziatan, aby wspomniane w KSRR 2030 ,pole do aktywnosci’
wypetnic¢ dziataniami majgcymi na celu zbudowanie dtugotrwatego sytemu instytucjonalnego, ktory wspiera
toczacy sie proces osiggania spdjnosci regionu zreszta kraju oraz innymi regionami Unii Europejskiej. Przy
czym odbywa sie to tak, aby dostepne zasoby rozwojowe byty optymalnie dopasowane do, diagnozowanego
nabiezaco, zapotrzebowania oraz identyfikowanych sytuacji problemowych.

Przyktadem takiego dziatania wtadz regionu byto stworzenie Podlaskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. (PFR),

ktory petnirole Regionalnego Funduszu Rozwoju. PFR zagospodarowat istotng luke, oferujgc niekomercyjne
finansowanie rozwoju przedsiebiorstw w wojewddztwie podlaskim w latach trudnych doswiadczen, negatywnie
wptywajacych naregion(COVID-19, wojna w Ukrainie, inflacja). Zasoby prorozwojowe w wojewodztwie podlaskim to:

- programregionalny ,Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027", w tym wtasnie uruchamiane
instrumenty finansowe, dla ktérych funkcje menadzera petni Bank Gospodarstwa Krajowego;

« $rodkizinstrumentow finansowych z okresu programowania 2007-2013 — juz powierzone w formule
zamowienia in-house Podlaskiemu Funduszowi Rozwoju sp. z0.0.;

« $rodkizinstrumentéw finansowych w ramach RPO WP'2014-2020, dla ktorych funkcje menadzera
petni Bank Gospodarstwa Krajowego, udostepniane przedsiebiorcom w wojewo6dztwie podlaskim przez
dziatajgcych w Podlaskiem posrednikow finansowych;

« srodki unijne z programow krajowych oraz z programu ,Fundusze Europejskie dla Polski Wschodnigj”.

"Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego — dop. red.
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»Punkt startu”

W Planie rozwoju przedsigbiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego 2021-2027+
RIS3 2027+ mozna przeczytac: ,chcac przetamac bariery peryferyjnosci, zapoznienia oraz niskiego poziomu
przedsiebiorczosciiinnowacyjnosci, wojewodztwo podlaskie musi unowoczesnic¢ podejscie do innowacji.
Proces przedsiebiorczego odkrywania przyniost koncentracje na czterech kierunkach dziatan. Rozwoj
specjalizacji oraz pozostatych aktywnosci przedsiebiorstw bedzie w duzej mierze zalezat od wzrostu jakosci
kapitatu ludzkiego w obszarze innowacji, co jest podstawg do wzrostu poziomu przedsiebiorczosci oraz
wzrostu konkurencyjnosci”.

Kontynuujac tg mysl, warto zadac¢ pytanie — na jakim etapie budowania spojnosci spoteczno-gospodarczej
jest wojewodztwo podlaskie w 2024 roku? Zgodnie z Regional Innovation Scoreboard 2021, Podlaskie zajmuje
212. miejsce wsrod regionow UE, przez co zostato zaliczone do grupy najstabszej, czyli wschodzgcych
innowatorow. Warto jednak zaznaczy¢, ze wojewoddztwo podlaskie uplasowato sie w tym rankingu przed
nastepujgcymi polskimi wojewddztwami: kujawsko-pomorskim, opolskim, lubuskim, zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim, $wietokrzyskim oraz mazowieckim (regionalnym).

Jeslichodzi o KSRR 2030, to odniesienia do wojewodztwa podlaskiego pojawiaja sie w niej 14 razy?. Pierwsza
wzmianka dotyczy problemu starzenia sie spoteczenstwa, ktérego kumulacja zbliza sie zmniejszym badz
wiekszym nasileniem do wszystkich wojewodztw. Inng zidentyfikowang tam staboscig wojewddztwa jest niska
liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow. Kolejng — stosunkowo duza liczba gmin zakwalifikowanych

w kategorii obszarow zagrozonych trwatg marginalizacja. Z drugiej strony, w KSRR 2030 dostrzezono,

ze w Podlaskiem miat miejsce w ostatnich latach znaczny wzrost naktadow na B+R. Nasz region znajduje sig

w gronie czterech liderujgcych w tym rankingu wojewo6dztw. Z pewnoscig warto zrobi¢ wszystko co sie da, aby
ten pozytywny trend utrzymac, co poskutkuje rychtym awansem Podlaskiego w Regional Innovation Scoreboard.

, , W KSRR 2030 dostrzezono, ze w Podlaskiem miat miejsce
w ostatnich latach znaczny wzrost naktadow na B+R.
Nasz region znajduje sie w gronie czterech liderujagcych w tym
rankingu wojewodztw. Z pewnoscia warto zrobi¢ wszystko
co sie da, aby ten pozytywny trend utrzymac, co poskutkuje rychtym
awansem Podlaskiego w Regional Innovation Scoreboard.

Jak zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow rozwojowych?

KSRR 2030 wskazuje na nowe wyzwania stojgce przed polityka regionalna, ktére powodujg koniecznosc¢
wprowadzenia bardziej zasadniczych niz do tej pory zmian w jej funkcjonowaniu. Postulowane zdecydowane
odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity sposob na rzecz wiekszego zréznicowania
interwencji (w zaleznos$ci od problemdéw i potencjatéw poszczegoélnych obszarow) w petni wpisuje sie

w oczekiwania mieszkancéw Podlaskiego. Konieczne jest kontynuowanie dobrych praktyk, jakimi byty
mechanizmy tworzone oddolnie, np. ZIT® czy RLKS*, przy jednoczesnych zachetach do eksperymentowania.

Kolejnym aspektem podnoszonym przez KSRR 2030 jest potrzeba rozpoczecia dziatan, majgcych na celu
przygotowanie sie do spodziewanego zmniejszenia naktaddw na polityke spéjnosci. Aby zbudowac efektywny
system krajowej polityki regionalnej, nalezy wprowadzi¢ mechanizmy terytorialnego ukierunkowania

2Jeszcze czesciej problematyka Podlaskiego opisywana byta byta w dokumencie: Wspolne obszary inteligentnych specjalizacji regionéw
Polski Wschodniegj.

$Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — dop. red.

“Rozwodj Lokalny Kierowany przez Spotecznos$¢ — dop. red.
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wybranych instrumentow sektorowych (resortowych)i wdrazania ich w formule kontraktowej (kontrakt
sektorowy). Bardzo pozytywna rzecza jest uwzglednienie przez KSRR 2030 pochodzgcych z UE srodkow
zwrotnych w kontekscie ich ponownego uzycia oraz roli regionalnych funduszy rozwoju jako instytucji, ktorym
powierzane jest zarzadzanie tymi srodkami. Ostatnie dwie perspektywy pozwolity zbudowa¢ nowy sektor
instytucji dystrybuujgcych w regionach zasoby rozwojowe. Wzrost naktaddw na instrumenty finansowe

w wojewddztwie podlaskim przedstawia sie nastepujgco:

Regionalny Program Operacyjny 160 minzt | Produkty: pozyczki, poreczenia dla MSP.
Wojewodztwa Podlaskiego

Stan obecny: powierzenie Podlaskiemu Funduszowi
2007-2013

Rozwoju.

Regionalny Program Operacyjny | 226,9 minzt | Produkty: pozyczki, poreczenia, efektywnosc¢
Wojewddztwa Podlaskiego energetycznai OZE , pozyczki dla zaktadajgcych firmy.

2014-2020 Stan obecny: przygotowywanie strategii wyjscia, ktora

umozliwi powierzenie Podlaskiem Funduszowi Rozwoju.

Fundusze Europejskie 175 min zt | Produkty: pozyczki nainnowacje i cyfryzacje,
dla Podlaskiego poreczenia, efektywnos¢ energetycznai OZE.
2021-2027

Stan obecny: uruchomienie pierwszych produktéw
u posrednikow finansowych. Srodki powierzone BGK
jako Menadzerowi Funduszu.

, ’ Zdecydowane odejscie od wspierania catego kraju czy regionow
w jednolity sposob na rzecz wiekszego zroznicowania interwencji
(w zaleznosci od problemoéw i potencjatow poszczegolnych obszarow)
w petni wpisuje sie w oczekiwania mieszkancow Podlaskiego. Konieczne
jest kontynuowanie dobrych praktyk, jakimi byly mechanizmy tworzone
oddolnie, przy jednoczesnych zachetach do eksperymentowania.

Podlaski Fundusz Rozwoju - oferta dla firm
Mimo ograniczen wynikajgcych z kwoty dotychczas powierzonych PFR srodkéw, uruchomilismy produkty
finansowe, ktére zostaty dopasowane do dynamiki pojawiajgcych sie zjawisk gospodarczych:

« pozyczkaobrotowa—od 10 tys. do 1,5 min zt na 60 m-cy;

« pozyczka eksportowa —od 10 tys. do 500 tys. zt na 72 m-cy;

« pozyczkananieruchomos¢ —od 10 tys. do 3 min na 180 m-cy;

» pozyczkainwestycyjna—do 2 minzt na 96 m-cy;

« pozyczka konsolidacyjna —do 3 min do 120 m-cy; cel: sptata zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
na dowolny cel zwigzany z prowadzong dziatalnos$ciag gospodarcza(max. 10% sptacanych zobowigzan);

« pozyczka antyinflacyjna z pomocg de minimis —do 5 min zt; oprocentowanie state 5% w skali roku; okres
kredytowania do 72 m-cy; cele: inwestycyjno-obrotowe nakierowane na przeciwdziatanie skutkom
podwyzszonej inflacji;

« pozyczkanadzwyczajnaz pomoca de minimis — do miliona zt; okres kredytowania do 72 m-cy;
oprocentowanie state 1,5% w skali roku; cele: inwestycyjne, inwestycyjno-obrotowe i obrotowe zwigzane
z odbudowa miejsc pracy (zachowaniu ciggtosci dziatania przedsiebiorcy) po zajsciu zdarzen losowych.
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Co przyniesie przysziosé?

Jako Podlaski Fundusz Rozwoju zdajemy sobie sprawe, ze przed nami istotna zmiana, jesli chodzi o skale
naszej dziatalnosci. Powierzenie PFR, w formie zamowienia in-house przez Samorzad Wojewddztwa
Podlaskiego, srodkéw zaangazowanych w instrumenty finansowe z perspektywy 2014-2020 bedzie kolejnym
krokiem w rozwoju naszej dziatalnosci. Oznacza to dla PFR:

« wiekszgalokacje naistniejgce produkty finansowe;
« opracowanie nowych produktow finansowych;
« rozwoj spotki —wieksza liczba pracownikow, wieksza baza administracyjno-infrastrukturalna;

« rozwazane rozszerzenie dziatalnosci o dystrybucje instrumentow finansowych poprzez posrednikow
finansowych.

Podlaski Fundusz Rozwoju, wspotpracujac za posrednictwem ponadregionalnej platformy, jaka jest
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Regionalnych Funduszy Rozwoju, z siostrzanymi podmiotami zinnych
wojewddztw, jest instytucjg, ktora moze odegrac niebagatelng role w opisanym systemie realizacji

KSRR 2030. System ten ma stuzy¢ wdrozeniu zasad oraz okreslonych w tym dokumencie celdw polityki
regionalnej do 2030 r., co w wymiarze deklaratywnym przyjmowane jest przez PFR pozytywnie. Jednak
.diabet tkwi w szczegdtach”iaz prosi sie 0o wypracowanie jakiego$ dokumentu wykonawczego do KSRR 2030,
ktory wskaze mechanizmy koordynacji czy nawet propozycje konkretnych wspolnych dziatan, angazujgcych
wszystkie opisane podmioty na poszczegdlnych szczeblach.

, , Az sie prosi, aby w Slad za pozytywnymi deklaracjami
celow polityki regionalnej zawartymi w KSRR 2030
udato sie wypracowa¢ dokument wykonawczy, ktory
wskaze mechanizmy koordynacji czy nawet propozycje
konkretnych wspélnych dziatan, angazujacych wszystkie
opisane podmioty na poszczegolnych szczeblach.

Realizacja kompleksowej interwencji publicznej wigze sie, jak wskazuje KSRR 2030, ze sprawnie
funkcjonujgcymi podmiotami publicznymi na ré6znych poziomach zarzadzania — okresleniem ich zadan,
wzajemnych relacji czy odpowiedzialnosci zwigzanych z zarzadzaniem rozwojem. Wiec PFR, jak i zapewne
wiekszos¢ $rodowiska Regionalnych Funduszy Rozwoju (ma je prawie kazde wojewodztwo), chetnie podda
dyskusji konkretne propozycje takich rozwigzan — jest tez gotowy zaproponowac wtasne.

Caty sektor Regionalnych Funduszy Rozwoju powinien by¢ traktowany jako element spojnego systemu
nowych, niekanibalizujgcych innych istniejgcych ofert, prorozwojowych instrumentow wsparcia, ktére
pomogg uodporni¢ polskg gospodarke na spodziewane uszczuplenie polityki spojnosci UE po 2027 roku®.
Przyszte instrumenty wsparcia mogtyby powstawa¢ w porozumieniu miedzy strong rzagdowa, samorzadem
wojewodztwa oraz samorzadami nizszych szczeblii dziata¢ na zasadach montazu finansowego z wktadami:
rzadu i Grupy PFR, samorzadoéw i funduszy rozwoju. Dzieki zbudowanym sieciom dystrybucyjno-
-sprzedazowym, Podlaski Fundusz Rozwojowy jest gotowy do tego, aby w przysztosci skutecznie
dystrybuowacirozlicza¢ tego typu wsparcie.

®Jak mozna przeczyta¢ w KSRR 2030: ,Budowa efektywnego systemu finansowania inwestycji rozwojowych wymaga stosowania
réznych form wsparcia adekwatnych do specyfiki realizowanych przedsiewzie¢, oczekiwanych rezultatow zich realizacji, a takze statusu
podmiotdw, ktore sg odpowiedzialne zarealizacje tych przedsiewzigc¢ korzystajgcych przy tym ze wsparcia ze srodkéw publicznych”.
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, ’ Caly sektor regionalnych funduszy rozwoju powinien by¢ traktowany

jako element spojnego systemu nowych, niekanibalizujagcych
innych istniejacych ofert, prorozwojowych instrumentow wsparcia,
ktore pomoga uodpornic polska gospodarke na spodziewane
uszczuplenie polityki spojnosci UE po 2027 roku. Dzieki
zbudowanym sieciom dystrybucyjno-sprzedazowym, Podlaski
Fundusz Rozwojowy jest gotowy do tego, aby w przysziosci
skutecznie dystrybuowac i rozliczac¢ tego typu wsparcie.

0 autorze

Artur Duda — jest absolwentem Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie na kierunku Metody llo$ciowe

w Ekonomiii Systemy Informacyjne. Cata swojg kariere zawodowag zwigzat z szeroko pojetym sektorem
finansowym. Pierwsze doswiadczenia zawodowe zdobywat w Grupie Banku BPS S.A., gdzie praca

w Departamencie Skarbu pozwolita mu pozna¢ zaréwno zasady i mechanizmy rynku finansowego, jak
ijegoinstrumenty, wykorzystywane w przedsiebiorstwach do zarzadzania finansami. W Grupie BPS
organizowat i ksztattowat dziatalnosc jako Prezes Zarzadu spétki BS Leasing S.A. podmiotu prowadzacego
leasing zwrotny nieruchomosci, a takze petnit funkcje Wiceprzewodniczgcego Rady Nadzorczej Domu
Maklerskiego Banku BPS S.A. oraz Cztonka Rady Nadzorczej BPS Leasing S.A. Zdobyte w sektorze
bankowym doswiadczenie wzbogacit o sektor ubezpieczeniowy, petnigc funkcje Wiceprezesa w Pocztowym
Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych, odpowiedzialnego za obszar sprzedazy i zarzgdzania aktywami.
Wspéttworcai Prezes Zarzadu Podlaskiego Funduszu Rozwoju sp. z 0.0.
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Podkarpacki Fundusz Rozwoju
- by¢ tam, gdzie przedsiebiorczos¢
wymaga szczegolnego wsparcia

Krzysztof Staszewski
Prezes Zarzadu, Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z o0.0.

Wojewodztwo podkarpackie, jak i caty region Polski Wschodniej, charakteryzuje sie nizszym
poziomem konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci. Chociaz roznorodne mechanizmy unijne

i krajowe pozwolity w ostatnich latach osiagnaé wzrost gospodarczy, wyrownac poziom
wyposazenia infrastrukturalnego oraz wzmocni¢ procesy gospodarczych przemian, to nadal
wyzwaniem pozostaje zwiekszenie skali inwestycji prywatnych, stworzenie skutecznych
zachet do innowacyjnosci czy zahamowanie migracji, zwtaszcza mtodych, lepiej
wyksztatconych mieszkancow. Elastyczne rozwiazania Podkarpackiego Funduszu Rozwoju
dedykowane MSP moga w tym zakresie znaczaco poprawi¢ warunki dla lokalnego biznesu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) wskazuje, iz potencjaty wojewodztw i bariery
rozwojowe poszczegolnych obszarow Polski sg zroznicowane i nieréwnomiernie roztozone. Strategia zaktada
bardziej precyzyjne dobieranie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie efektywnego wykorzystania
zasobdéw rozwojowych wszystkich wojewddztw.

Wojewddztwo podkarpackie zaliczane jest do regionu Polski Wschodniej, ktory okreslany jest jako stabszy
gospodarczo, o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci czy przedsiebiorczosci. KSRR wskazuje,
ze wojewddztwo podkarpackie odnotowuje wyniki wyraznie ponizej sredniej dla kraju pod wzgledem liczby
przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow. Zgodnie z danymi GUS (lata 2019-2022), liczba podmiotdéw wpisanych
do rejestruna 1000 ludnosci prezentuje sie nastepujaco:

2019 2020 2021 2022
POLSKA 17 122 128 132
PODKARPACIE 85 90 94 98

Tabela 1. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru na 1000 oséb'

"Opracowano na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Zgodzi¢ sie nalezy z tezg, iz wyzwaniem dla Polski Wschodniej pozostaje poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej,
podniesienie konkurencyjnosci regionalnych gospodarek oraz dtugofalowe pobudzanie aktywnosci
ekonomicznej, a takze wzrost inwestycji prywatnych, ktére wptyng na rozwoj regionalnych i lokalnych rynkow
pracy oraz podniosa jakosc¢ zycia mieszkancow.

Efekty dotychczasowego wsparcia, wtaczajgc w to wsparcie finansowe, sg juz widoczne w wojewddztwach
wschodniej Polski. Zauwazalne sg one miedzy innymi we wzroscie gospodarczym we wszystkich regionach,
wyrownaniu poziomu wyposazenia infrastrukturalnego czy wzmocnieniu procesow zmian struktury
gospodarczej. Inwestycje te nie doprowadzity jednak do znaczgcego wzrostu poziomu inwestycji prywatnych
izahamowania odptywu oséb, zwtaszcza mtodych i lepiej wyksztatconych. Poziom przedsiebiorczosci,
innowacyjnosciiinwestycji prywatnych na Podkarpaciu nadal odbiega od sredniej w kraju.

’ , Widoczne efekty dotychczasowego wsparcia w wojewodztwach
wschodniej Polski to: wzrost gospodarczy, wyrownanie poziomu
wyposazenia infrastrukturalnego oraz wzmocnienie procesow
zmian struktury gospodarczej. Nie udato sie natomiast nadal
osiagnac znaczacego wzrostu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
zwiekszenia skali inwestycji prywatnych oraz zahamowa¢ emigracji,
zwtaszcza miodych, lepiej wyksztatconych mieszkancow.

Stworzenie lokalnych programoéw wsparcia dostosowanych do potrzeb przedsiebiorcéw dziatajacych

na obszarze wojewodztwa podkarpackiego oraz wykorzystanie srodkow z instrumentéw finansowych,
ktore zostaty wycofane z programu operacyjnego 2007-2013 oraz srodkow z programu 2014-2020, umozliwi
efektywne inwestowanie w sektor MSP. Aktualnie bardziej preferowane jest tworzenie instrumentéw
zwrotnych, np. w postaci preferencyjnie oprocentowanych pozyczek, kosztem bezzwrotnych dotacji.

Celem lepszego zagospodarowania tych srodkow, zostaty powotane wyspecjalizowane instytucje finansujgce
dziatania rozwojowe — regionalne fundusze rozwoju (RFR). Ich zadaniem jest integracja zasobow i koordynacja
systemu w obszarze wsparcia zwrotnego w danym wojewdédztwie. W wojewodztwie podkarpackim zostat
utworzony Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie.

Do KSRR odnosi sie Strategia rozwoju wojewo6dztwa — Podkarpackie 2030, w ktorej wskazane zostaty

m.in. stabe strony wojewoddztwa podkarpackiego, takie jak niezadowalajacy poziom wspoétpracy
miedzysektorowej(przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego) czy niski poziom przedsiebiorczosci
w regionie. Strategia rozwoju wojewodztwa wskazuje rowniez, iz w regionie przecietny miesieczny dochod
rozporzadzalny najedng osobe w gospodarstwie domowym ksztattuje sie na niskim poziomie.

2019 2020 2021 2022
zt
POLSKA 1819,14 1919,21 2 061,93 224979
PODKARPACIE 1471,49 1588,57 1704,08 1829,05

Tabela 2. Przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny na jedng osobe?

20pracowano na podstawie danych z Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego, majac na wzgledzie wskazane powyzej stabe strony, stawia

na budowanie silnej, zdywersyfikowanej branzowo, regionalnej gospodarki oraz zwiekszenie poziomu
konkurencyjnosci podkarpackich przedsiebiorstw na rynku krajowym i zagranicznym. Powstaty instytucje
wzmacniajgce ekosystem innowacyjnosci oraz wsparcia przedsiebiorczosci: Podkarpackie Centrum
Innowacji Sp. z 0. 0., Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z 0. o, Podkarpackie Centrum Nauki oraz, dziatajaca
od lat, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., ktéra prowadzi Park Naukowo-Technologiczny.

, , Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego stawia na budowanie
silnej, zdywersyfikowanej branzowo, regionalnej gospodarki
oraz zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci podkarpackich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i zagranicznym.

Jednym zistotnych instrumentéw wspierania przedsiebiorcow w regionie sg pozyczki udzielane przez
Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. zo.0., ktéry powstat w 2017 roku.

PFR Sp. z0.0. ogrywa istotng role w dostarczaniu $rodkéw finansowych (poreczenia oraz preferencyjnie
oprocentowane pozyczki)dla lokalnych przedsiebiorcéw. Dzieki elastycznym warunkom pozyczek, firmom
zroznych sektorow gospodarki udostepniane sg srodki niezbedne do rozwoju i inwestycji. To szczegolnie
istotne dla mikro i matych przedsiebiorstw, ktore czesto majg ograniczony dostep do tradycyjnych zrodet
finansowania, tj. kredytow bankowych.

Podmioty te, zuwagi na brak wystarczajgcych zabezpieczen finansowych lub ryzyko z podejmowanymi
inwestycjami, sg wykluczone z mozliwos$ci pozyskania finansowania na rynku komercyjnym lub mozliwos$ci
te sg bardzo ograniczone. Instrument pozyczkowy ogrywa wazna role w ich rozwoju — umacnia pozycje
narynku, zmusza do dtugofalowego planowania.

Zgodnie zdanymi z GUS, w wojewodztwie podkarpackim z roku na rok zmniejsza sie wartos$¢ kredytéw

i pozyczek jako zrodta finansowania naktadow inwestycyjnych. W 2019 roku byto to 817722 000 zt,

w 2020 roku — 636 113 000 zt, w 2021 — 436 445 000 zt, zas w 2022 r. tylko 340 093 000 zt. Zwieksza sie

za to wartosc¢ srodkéw wtasnych stuzgcych finansowaniu naktadow inwestycyjnych. Majac to na wzgledzie,
w 2023 roku Fundusz wprowadzit pozyczki inwestycyjne z pomoca de minimis oraz pozyczke hipoteczng
zpomoca de minimis, w celu zwiekszenia udziatu pozyczek inwestycyjnych w finansowaniu dziatalnosci
matychisrednich przedsiebiorstw. Korzystniejsze oprocentowanie niz w banku ma by¢ rowniez zachetg

do skorzystania z finansowania oferowanego przez Fundusz. Sp6tka skupia sie na efekcie zachety,
przedstawiajgc przedsiebiorcom korzysci finansowe wynikajgce z siegania po preferencyjne pozyczki. Przy
pozyczkach Funduszu z pomocg de minimis oprocentowanie wynosi ¥ IBOR (obecnie 1,42%) co oznacza,

ze przy 12-letnim okresie finansowania dla pozyczki w wysokosci 2 min zt odsetki beda wynosity ok. 160 tys. zt.
W banku, dla takiego samego produktu, oprocentowanie wynosi srednio ok. 11% lub wiecej, a dochodza
jeszcze dodatkowe koszty i optaty, odsetki. Koszty takiej pozyczki dla przedsiebiorcy wyniosg zatem okoto
1min 200 tys. zt. Dla wiekszosci potencjalnych inwestycji MSP taki poziom optat i kosztéw zwigzanych

z finansowaniem jest barierg rozwojowa.

Nalezy wskaza¢, iz fundusze rozwoju oferujg bardziej elastyczne warunki niz banki komercyjne, moga

by¢ bardziej sktonne do udzielenia pozyczki podmiotom, ktdre nie spetniajg wszystkich standardowych
wymogow bankowych. Proces ubiegania sie o pozyczke z Funduszu jest mniej skomplikowany niz w przypadku
kredytu bankowego. Mniejsza liczba formalno$ci moze przyspieszy¢ procedure uzyskania finansowania.

Na przyktadzie Podkarpackiego Funduszu Rozwoju mozna wskazac, iz polityka ostroznosciowa bankow jest
zbyt daleko posunieta. Pomimo zwiekszonego ryzyka, Fundusz nie wykazuje bowiem strat. Czynnikiem, ktory
nato wptywa, jest utrzymywanie ciggtego kontaktu PFR z przedsiebiorcg, dzieki czemu mozliwa jest lepsza
ocena jego sytuacji finansowej oraz mozliwos$ci sptaty pozyczki.
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’ ’ Mimo zwiekszonego ryzyka, Podkarpacki Fundusz Rozwoju
nie wykazuje strat. Czynnikiem, ktory na to wplywa, jest
utrzymywanie cigglego kontaktu PFR z przedsiebiorca.
Dzieki temu mozliwa jest lepsza ocena jego sytuacji
finansowej oraz mozliwosci sptaty pozyczki.

Zgodnie zraportem ,Banki 2022", wydanym przez Zwigzek Bankdw Polskich, wskaza¢ nalezy, iz w zakresie
kredytow zwiekszyta sie wartosc kredytow inwestycyjnych dla matych i srednich przedsiebiorstw
w 2022 roku. Jednak nie osiggneta ona poziomu z 2020 roku.

2019 2020 2021 2022

Wyszczegolnienie
min zt % min zt % min zt % min zt %

Naleznosci od przedsiebiorstw MSF, | o oc /20 | 100 | 197004 | 100 | 189302 | 100 | 208862 | 100

w tym:

- kredyty operacyjne 77276 | 38,0 | 67669 | 342 70107 370 81362 39.0
- kredyty inwestycyjne 55820 274 64183 32,4 57049 301 63317 30,3
- kredyty na nieruchomosci 47164 232 | 47262 | 23,9 | 44836 | 237 44521 21,3

Tabela 3. Struktura naleznosci brutto od przedsiebiorstw sektora MSP w latach 2019-2022°

Przedsiebiorcy majg staty dostep do srodkéw oferowanych przez Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0,

co umozliwia im przemyslane planowanie swoich inwestycji. Ta ciggta dostepnos¢ gwarantuje, ze moga oni
skorzystac z niezbednych funduszy w odpowiednim momencie, co wspiera rozwoj i ekspansje ich dziatalnosci
biznesowej.

Na rynku jest ciggty niedosyt na korzystne cenowo instrumenty finansujgce dziatalnos¢ przedsigbiorcow,
dlatego powstanie i dziatalnos¢ Funduszu ma duze uzasadnienie i cieszy sie niestabngcym zainteresowaniem
wsréd lokalnych firm. Wymiernym efektem jest kolejny juz obroét kapitatu powierzonego (120 min z+) w nieco
ponad 6-letniej dziatalnosci operacyjnej Funduszu. Poszerzenie oferty Funduszu o pozyczki inwestycyjne

i na zakup nieruchomosci komercyjnych, w tym z pomoca de minimis, otworzyty nowe mozliwosci

dla podkarpackich przedsiebiorcow szukajgcych atrakcyjnego finansowania rozwoju swojego biznesu.

0 autorze

Krzysztof Staszewski — z wyksztatcenia historyk. Wtasng dziatalnos¢ gospodarczg zatozyt juz w 1991 roku.
Cztonek Rad Nadzorczych, m.in. Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Parku Przemystowego ,Stare
Miasto” w Lezajsku, Podkarpackiego Funduszu Poreczen Kredytowych. W swojej karierze zajmowat sie
Funduszami Unijnymi na Uniwersytecie Rzeszowskim oraz Stowarzyszeniu ,PRO CARPATHIA", w ktorym petnit
rowniez funkcje Prezesa Zarzadu. Petnit funkcje Wiceprezesa Zarzgdu w Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego oraz Prezesa Zarzadu w Podkarpackim Funduszu Poreczen Kredytowych. W 2017 roku objat
stanowisko Prezesa Zarzadu w Podkarpackim Funduszu Rozwoju w Rzeszowie. Ukonczyt rowniez studia
podyplomowe na kierunku bankowo$¢ na SGH.

3Opracowano na podstawie danych Narodowego Banku Polskiego.
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Regionalny Fundusz Rozwoju
Wojewodztwa todzkiego

- jak przetamac prawne

| instytucjonalne bariery rozwojowe?

dr Maciej Wejman
Prezes Zarzadu, Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewodztwa
Lodzkiego

Choc regionalne fundusze rozwoju sa instytucjami stosunkowo mtodymi w polskiej
rzeczywistosci prawnej i administracyjnej, mozemy obserwowaé, jak dynamicznie

rosnie ich rola i wptyw na faktyczna realizacje polityk regionalnych. Z jakiego rodzaju
hamulcami rozwojowymi mierzg sie obecnie RFR? Co powinno sie zmieni¢ na gruncie
prawa krajowego i unijnego, aby ich funkcjonowanie stato sie jeszcze bardziej efektywne?

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego - potrzeba zmian

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) wymaga aktualizacji. 0d momentu, kiedy zostata
przyjeta(2019r.), zarowno w wojewddztwie todzkim, jak i w innych polskich regionach, zaszty duze zmiany,
ktére w znaczacy sposob wptywajg na polityke regionalna.

W przypadku naszego regionu szczegolnie istotne byto powotanie w grudniu 2019 r. Regionalnego Funduszu
Rozwoju Wojewddztwa ¥ 6dzkiego i powierzenie mu w maju 2020 r. przez Zarzad Wojewddztwa £ ddzkiego
(jako dysponenta srodkdéw) zadania publicznego, polegajgcego na zarzadzaniu srodkami wycofywanymi
zinstrumentow inzynierii finansowej, wdrazanych w ramach RPO W& 2007-2013 (tzw. Inicjatywy JEREMIE),
w celu podjecia dziatahn ukierunkowanych na promowanie i wspieranie rozwoju gospodarczego wojewodztwa
tédzkiego.

Potencjalne srodki, ktorymi zarzadzat bedzie RFRWk wynoszg okoto 218 min zt, a proces ich wycofywania

i przekazywania trwa. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze prawdopodobnym podmiotem zarzadzajgcym
srodkami wycofywanymi z instrumentéw finansowych, wdrazanych w ramach RPO Wk na lata 2014-2020

w kwocie okoto 500 min zt, bedzie rowniez RFRWk (prace i ustalenia w tym zakresie trwajg). Powyzsze
oznacza, ze w regionie pojawita sie silna instytucja rozwoju, ktéra w najblizszym czasie moze dysponowac
poteznym kapitatem (okoto 700 min zt, nawet 1,5 mld zt, uwzgledniajgc okres finansowania 2021-2027)

na finansowanie szeroko pojetej polityki rozwoju wojewddztwa t6dzkiego, co istotnie zmienia perspektywy
w zakresie konstrukcji i potencjatu systemu rozwoju regionu na najblizsze lata. Zauwazy¢ nalezy,

ze przywotane kwoty stanowig w przyblizeniu 1/3 rocznego budzetu wojewddztwa t6dzkiego, co pokazuje ich
znaczenie i ogromny potencjat wptywu na rozwoju regionu, a co nie zostato w wystarczajgcy sposob opisane
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w KSRR 2030, nie tylko w odniesieniu do samego regionu tdédzkiego, ale w ujeciu ogolnokrajowym. Na chwile
obecng wiekszosc¢ regiondw powotatajuz podobne instytucje rozwojowe, ktére dysponuja, lub w najblizszych
latach beda dysponowac, miliardami ztotych srodkow pochodzacych z rewolwingu instrumentéw
finansowych, wdrazanych w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Nie sposdb nie doceniac roliregionalnych funduszy rozwoju jako istotnych narzedzi realizacji polityki rozwoju
na poziomie regionalnym, w szczego6lnosci majgc na uwadze ich potencjat tkwigcy w zwiekszeniu kwot
srodkow przewidzianych do wdrazania w formie zwrotnej w regionalnych programach operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 (w wojewddztwie todzkim to prawie miliard ztotych), co do ktorych

w przepisach unijnych i krajowych przewidziano ten sam schemat wdrazania po zakonczeniu okresu
kwalifikowalno$ci(zgodnie z celami polityki objetymi programami). Powstanie regionalnych funduszy rozwoju
jest nierozerwalnie zwigzane z pojawieniem sie srodkéw zwracanych po dokonaniu tzw. pierwszego obrotu

w ramach instrumentow finansowych wdrazanych z regionalnych programow operacyjnych, co w KSRR 2030
zostato zauwazone, ale w sposéb niewystarczajacy.

Wyzwania dla polityki regionalnej, wskazane w KSRR 2030, moga by¢ realizowane jedynie przy posiadaniu
odpowiednich zrédet doich finansowania, a srodki o ktérych mowa, sg niewatpliwe jednym z takich

zrodet. Mato tego, sg one kwantyfikowalne oraz identyfikowalne juz terazito w rozciggtosci czasowe;j

trzech perspektyw finansowych (2007-2013, 2014-2020i 2021-2027), co w poréwnaniu do pozostatych

zrodet finansowania wskazanych w KSRR 2030, jest ich wielkim atutem. Ponadto, znajac aktualne kierunki
wdrazania instrumentow finansowych, mozna antycypowac przyblizone mozliwosci w zakresie wykorzystania
tych srodkéw po przekazaniu ich w przysztosci do regionalnych funduszy rozwoju, co rowniez jest zaletg

w zakresie planowania polityki rozwoju regionow.

Zwazywszy na zrealizowane (i bedgce w trakcie realizacji) projekty wdrazane w formie instrumentéw
finansowych w wojewddztwie tddzkim, ukierunkowane na wsparcie przede wszystkim w obszarach inwestycji
rozwojowych MSP, termomodernizacji budynkéw, efektywno$ci energetycznej, gospodarki o obiegu
zamknietym itp., nalezy przyjac, ze srodki te mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do realizacji na poziomie
regionu Wyzwania 1(Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla sSrodowiska)i Wyzwania 4 (Wzrost
produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek), zidentyfikowanych w KSRR 2030.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze srodki zarzadzane przez regionalne fundusze rozwoju, z uwagi

na czesto stosowany tradycyjny model wdrazania oparty o wyboér posrednikow finansowych, przyczyniaja sie
do zaangazowania w rozwoj regionu rowniez prywatnych srodkdéw instytucji finansujgcych, ktore zwigkszaja
w ten sposob efekt mnoznikowy, poprawiajac efektywnosc¢ srodkow publicznych, co niewatpliwie pozostaje
wyzwaniem zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Nalezy podkresla¢ jednoczesnie, ze srodki
podlegajace rewolwingowi, z uwagi na dominujgcy charakter zwrotny, mogg by¢ wielokrotnie uzywane i, przy
odpowiednim zarzgdzaniu czasowo-kosztowym, stanowi¢ bedg swego rodzaju wehikut inwestycyjny dla
finansowania zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych regionu.

, , Srodki podlegajace rewolwingowi, z uwagi na dominujacy charakter
zwrotny, moga byc¢ wielokrotnie uzywane i, przy odpowiednim zarzadzaniu
czasowo-kosztowym, stanowic¢ beda swego rodzaju wehikut inwestycyjny
dla finansowania zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych regionu.

Powyzsze wskazuje na duzy potencjat dziatalnosci regionalnych funduszy rozwoju jako skutecznych

i efektywnych narzedzi dla realizacji polityki rozwoju regionalnego, ktérych przewidywane zrod+ta
finansowania zostaty zidentyfikowane i, przy przychylnym podejsciu samorzaddw wojewodztw, moga zostac
odpowiednio wykorzystane dla realizacji dalekosieznej polityki wzrostu regionéw. Dlatego tak istotne jest
silniejsze podkreslenie i opisanie roli RFR-6w w KSRR 2030, zuwzglednieniem ich potencjalnych mozliwosci
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finansowania wyzwan polityki regionalnej. W przypadku planéw rozwojowych regionu tédzkiego, RFRWL
zostat zidentyfikowany w przyjetej przez Zarzad Wojewodztwa £ odzkiego w 2021 r. Strategii Rozwoju
Wojewodztwa £6dzkiego 2030 jako instrument wsparcia ukierunkowany na finansowanie inwestycji
sektora MSP oraz innych celéw wynikajacych z programéw rozwoju wojewodztwa, co podkresla jego role
w planach rozwojowych regionu tddzkiego.

Prawodawstwo - bodziec rozwojowy czy hamulec?

Zarzad Wojewodztwa +6dzkiego powierzyt RFRWX zadania z zakresu wspierania i promowania rozwoju
wojewodztwa t6dzkiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentow finansowych
asygnowanych narealizacje celéw polityki rozwoju wojewddztwa tddzkiego, w tym na kreowanie aktywnosci
podmiotéw gospodarczych oraz zarzadzanie $rodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju MSP,

w szczegolnosci poprzez utatwianie dostepu do finansowania. Powierzenie zadan nastgpito w trybie ,z wolnej
reki”, w drodze tzw. postepowania in house', a wiec nawigzano wspdtprace publiczno-publiczng pomiedzy
wojewodztwem t6dzkim oraz RFRWE —w maju 2020 r. zawarto stosowng umowe powierzenia, na mocy ktorej
spotka zarzadza srodkami wycofywanymi z instrumentéw inzynierii finansowej w perspektywie 2007-2013.
Dziatalnos¢ spotkireguluje jednak zdecydowanie szerszy wachlarz aktow prawnych?. Rzeczywistos¢

prawna, administracyjnaiinstytucjonalna, w ktérej musi funkcjonowa¢ RFRWk (jak i inne regionalne
fundusze rozwoju), jest bardzo skomplikowana. Nie utatwia to prowadzenia gtéwnej dziatalnosci, polegajgcej
na wspieraniu rozwoju regionu, a powoduje konieczno$¢ zaangazowania znacznych zasobdw finansowych

i kadrowych, a przede wszystkim zabiera czas, ktory jest aktywem bezcennym.

, ’ Rzeczywistos¢ prawna, administracyjna i instytucjonalna, w ktorej
musza funkcjonowac regionalne fundusze rozwoju, jest bardzo
skomplikowana. Nie utatwia to prowadzenia glownej dziatalnosci,
polegajacej na wspieraniu rozwoju regionu, a powoduje koniecznosé
zaangazowania znacznych zasobow finansowych i kadrowych,
a przede wszystkim zabiera czas, ktory jest aktywem bezcennym.

Oczywistym jest, ze przepisy regulujgce dziatalnos$¢ regionalnych funduszy rozwoju sa potrzebne, ale

wydaje sie, ze ich aktualny ksztatt (a raczej niedoregulowanie w pewnych obszarach) daje duzg swobode
interpretacyjna, co zjednej strony pozwala na pewng elastyczno$¢ zarzadzajgcych funduszami(na plus), ale
zdrugiej strony skutkuje powstawaniem w skali kraju podobnych funduszy dziatajgcych w tym samym celu, ale
naistotnie odmiennych warunkach, np. w zakresie finansowania ich dziatalnosci czy opodatkowania, a to moze
rodzi¢ istotne watpliwosci w odniesieniu do zastosowanych rozwigzan. Przyktadem moga by¢ tutaj rézne wyroki
i interpretacje sadow w zakresie sposobu opodatkowania regionalnych funduszy rozwoju podatkiem VAT.

Niewatpliwym problemem operacyjnym dla dziatalno$ci RFRW« (jak i innych funduszy) sg do$c¢ restrykcyjne
(czasowo i przedmiotowo) przepisy w zakresie sposobu ponownego wykorzystywania $rodkow zwracanych
zinstrumentéw finansowych, wdrazanych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, a stanowigcych
gtowny obszar dziatalnosci tych regionalnych instytucji rozwoju. Mozna wskaza¢ tutaj dwa gtowne zréd+ta
prawa, a mianowicie — rozporzadzenia ogolne KE oraz krajowe, tzw. ustawy wdrozeniowe, ktore wskazuja

w duzym uproszczeniu, ze:

"Na podstawie art. 67 ust. 1. Pkt 12 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych z 29 stycznia 2004 r. (wowczas obowiazujgcej).

2RFRWL wykorzystuje powierzone mu srodki zgodnie zwymogami art. 78 ust. 7 Rozporzgdzenia ogélnego 1083/2006 oraz art. 98 Ustawy
wdrozeniowej z 11lipca 2014 r., a wiec na cele zwigzane ze wsparciem firm sektora MSP z wojewddztwa t6dzkiego. Dziatalno$é RFRWE
finansowana jest w formie rekompensaty i rozsgdnego zysku w oparciu o przepisy Decyzji KE nr 2012/12/UE z 20 grudnia 2011r. Oprocz
przywotanych przepiséw, spotka podlega innym mnogim przepisom, w zakresie chociazby prawa zaméwien publicznych, kontroli,
monitoringu i sprawozdawczosci, nadzoru wtascicielskiego, przepiséw podatkowych czy ochrony danych osobowych.
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« dlasrodkow zwracanych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zasoby zwrécone powinny by¢
powtornie wykorzystywane narzecz projektow z zakresu obszaréw miejskich lub na rzecz matych
i Srednich przedsiebiorstw;

- dlasrodkow zwracanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zasoby zwrdcone powinny
by¢ w okresie co najmniej o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci(do konca 2031r.)
wykorzystywane zgodnie z celami programu w ramach tego samego instrumentu finansowego
lub w ramach innych instrumentéw finansowych, lub w ramach innych form wsparcia; a w okresie
nastepujagcym po 2031r., w formie wsparcia niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo
czesciowemu zwrotowi przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen
na realizacje celéw wynikajgcych z programéw rozwoju;

- dlasrodkow zwracanych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 zasoby zwrécone powinny by¢
w okresie co najmniej o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci(do konca 2037r.) ponownie
wykorzystywane, zgodnie z celami polityki objetymi programem, w ramach ktérych zostaty ustanowione,
albo w ramach tego samego instrumentu finansowego, albo w innych instrumentach finansowych lub
innych formach wsparcia; a w okresie nastepujagcym po 2037 r., w formie wsparcia zwrotnego na realizacje
celow wynikajacych z programéw rozwoju lub innych programow rzagdowych lub samorzadowych.

Wytyczne co do sposobu wykorzystania przedmiotowych srodkdw sg zatem dosc restrykcyjnie okreslone.
Dodatkowo, warto podkresli¢, ze o ile regulacje na poziomie prawa unijnego sg w tym zakresie dos¢
przewidywalne i trudne do zmiany, to wprowadzanie na poziomie krajowym jeszcze wiekszych obostrzen,
zmniejsza mozliwos$¢ interwencji regionalnych funduszy rozwoju w obszarach i formie wsparcia, ktore
odpowiadaja na realne potrzeby rynkowe. Ogranicza to na lata elastycznos¢ w realizowaniu niezbednych dziatan
rozwojowych regionu. Nalezy apelowa¢ do wtadz krajowych, aby w przedmiotowym zakresie, po pierwsze,
lobbowaty na poziomie miedzynarodowym (w szczegolnosci w KE) o ztagodzenie zapiséw rozporzadzen
ogolnych, apo wtére, aby zrozsadkiem i zrozumieniem projektowaty przepisy na poziomie krajowym, nie
ograniczajac, o ile nie jest to konieczne, zakresu dziatan, jakie moga podejmowac regionalne fundusze rozwoju.
Tworzenie uzytecznego prawa nie bedzie mozliwe bez zrozumienia sensu powotania i funkcjonowania RFR.

, , Wiadze krajowe powinny lobbowaé na poziomie miedzynarodowym
(w szczegolnosci w KE) o ztagodzenie zapisow rozporzadzen ogolnych,
a takze projektowac przepisy na poziomie krajowym w taki sposob,
aby nie ograniczag¢, o ile nie jest to konieczne, mozliwosci dziatalnosci
regionalnych funduszy rozwoju. Tworzenie uzytecznego prawa nie bedzie
mozliwe bez zrozumienia sensu powotania i funkcjonowania RFR.

Bardzo istotng kwestig dla dziatalnosci operacyjnej RFRWk (jak i innych funduszy) jest dbanie zaréwno

z poziomu krajowego, jak i regionalnego o brak konkurowania srodkéw i rodzajow wspar¢ pomiedzy roznymi
instytucjamije oferujacymii odmiennymi zrédtami pochodzenia tych srodkéw (np. unijnymi i krajowymi).
Powinno sie unika¢ tzw. kanibalizmu srodkéw poprzez stosowanie klarownych linii demarkacyjnych,
rozgraniczajacych wsparcie finansowane ze srodkow publicznych pod wzgledem chociazby: typu
wspieranych podmiotow, przeznaczenia srodkow, formy udzielanego finansowania czy warunkow oferty. Jest
to szczegolnie wazne w dobie wystepowania wielu zrodet wsparcia i mozliwosci ubiegania sie o nie.

Majac na uwadze przytaczane wczesniej obostrzenia w zakresie kierunkow i form alokowania srodkéw
pochodzacych z pierwszego obrotu instrumentami finansowymi, wydaje sie, ze obszarem zarezerwowanym
dla dziatalnosci RFRWk powinno by¢ finansowanie prostych inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw,
ktore pozostajg w luce finansowania i miatyby problemy z otrzymaniem wsparcia rynkowego. Potencjalnym
obszarem dziatania dla RFRWk moze byc¢ rowniez préba rozwoju regionalnego rynku poreczeniowego
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z ofertg dla MSP. Wskazane bytoby réwniez, aby RFRWk miat pewng swobode w wyborze rodzaju udzielanego
finansowania, o ile wskazywatyby na to zidentyfikowane potrzeby rynkowe lub wynikatoby to wprost z zatozen
polityki rozwoju regionu.

Przysztos¢ regionalnych funduszy rozwoju

Poruszone wczesniej kwestie wskazujg na obszary istotne z punktu widzenia dziatalnosci RFRW«, ktory

nie dziata w prozni prawnej, administracyjnej i rynkowej, a ktorego dziatalnosc jest efektem wypadkowym
wielu rozpatrywanych zagadnien. RFRW& ma potencjat do bycia wiodaca regionalng instytucja rozwoju,
stanowigcg uzyteczne narzedzie samorzadu wojewodztwa tédzkiego w realizacji dtugofalowych zatozen
polityki rozwoju regionu. Ogromnym atutem RFRWHX jest fakt, ze znane i zidentyfikowane sg zrodta jego
finansowania teraz, jak i w przysztosci, a kwoty ktorymi moze zarzadzac¢ w najblizszych latach, moga
wynosic¢ nawet okoto 1,5 mld zt (uwzgledniajac trzy perspektywy finansowe). Zwazywszy ponadto na zwrotny
mechanizm udzielanego wsparcia, a wiec mozliwos¢ wielokrotnego obrotu srodkami, mozna przewidywac,
ze potencjalnie powierzone RFRWk srodki pozwoli¢ moga na finansowanie inwestycji kilkukrotnie te kwote
przewyzszajacych, co w skali regionu $wiadczy o ogromnym potencjale funduszu jako skutecznego

i efektywneqgo narzedzia do realizacji polityki rozwoju regionu. Patrzac na dotychczasowe doswiadczenia,
zaréwno regionalne, jak i krajowe, powierzanie regionalnym funduszom rozwoju srodkéw pochodzacych

ze zwrotow z instrumentow finansowych wdrazanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
wydaje sie jedynym racjonalnym krokiem dla samorzadow wojewddztw, ktore sg dysponentami tych srodkéw.
Takie dziatanie pozwoli finansowac i budowac¢ potencjat rozwojowy silnych instytucji finansujacych,
zarzadzanych na poziomie wojewo6dztw i mogacych odpowiadac¢ w sposob spojny i efektywny na scisle
zindywidualizowane potrzeby regiondw.
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Samorzady wobec wspélczesnyéﬁ
trendow rozwojowych

Andrzej Halesiak
ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Decentralizacja jest waznym elementem systemu spoteczno-politycznego naszego
panstwa. Rownoczes$nie stosunkowo rzadko uswiadamiamy sobie faktyczna role
samorzadow. Tymczasem to one sa kluczowym dostawca réznego rodzaju ustug
publicznych. To na nie przypada ponad 50% wydatkow na dobra i ustugi, dokonywanych

w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Takze blisko 50% naktadow
inwestycyjnych sektora publicznego to projekty samorzadowe. W rozmowach o przysztosci
nie da sie zatem uniknac dyskusji o samorzadach. W jaki sposob wzmocnic lokalne
spotecznosci? Jak powinien wygladaé model samorzadnosci na nowe czasy?

Nowy swiat

Funkcjonujemy w okreslonych uwarunkowaniach —w $wiecie, ktéry ma swojg wtasng dynamike. Dlatego
tez, zastanawiajac sie nad przysztoscig samorzadow i samorzadnos$ci, warto przyjrzec sie tym szerszym
uwarunkowaniom. Sg one dzi$ znaczaco inne od tego, czego doswiadczalismy w latach 90. minionego wieku,
kiedy to powstata architektura funkcjonowania obecnych rozwigzan samorzadowych.

Obecny system decentralizacji rodzit si¢ w sytuacji, gdy dominowata narracja ,konca historii”,
odzwierciedlajgca dos¢ powszechne wowczas — szczegdlnie na Zachodzie — przekonanie, ze jako ludzkosc¢
wszystko juz wiemy: wiemy, jaki jest optymalny system spoteczno-polityczno-gospodarczy, jak kreowac¢
wzrost gospodarczy przy niskiej inflacji oraz jak integrowac swiat i zmierza¢ w kierunku ,globalnej wioski”,
synonimu powszechnej wspotpracy, pokoju i dostatku. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ maz tg narracjg coraz
mniej wspolnego. Funkcjonujemy w tzw. okresie przejsciowym, petnym licznych zmian. Zmierzamy ku
nowej rownowadze, ale nie wiemy, jak bedzie ona wyglgdac¢. Mamy jednak swiadomos¢, ze droga przed nami
wyboista.

Zrodet licznych zawirowan obserwowanych ostatnimi czasy jest wiele. Jednym z nich sg zmiany
geostrategiczne zwigzane z zanikiem jednobiegunowego $wiata. Coraz wiecej wskazuje na to, ze USA moga
nie by¢ w stanie, lub nie chcie¢, spetniac roli ,globalnego policjanta” w takim samym stopniu, jak w minionych
dziesiecioleciach. Poza tym, dominujgca pozycja USA bedzie coraz bardziej kontestowana przez rywali(Rosja,
Chiny, za chwile takze Indie). Kolejnym jest proces erozji nurtow demokratycznych. Po 1990 roku bylismy
$wiadkami upowszechniania sie demokracji, ale, jak wskazujg na to r6znego rodzaju analizy (np. Democracy
Report, Freedom House), ostatnie lata przyniosty odbudowe pozycji autokratéw, czemu towarzyszy powrot
narracji skrajnie nacjonalistycznych i rewizjonistycznych oraz wyscig zbrojen.
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’ ’ Funkcjonujemy w tzw. okresie przejsciowym, petnym licznych zmian.
Zmierzamy ku nowej rownowadze, ale nie wiemy, jak bedzie ona
wygladaé. Mamy jednak Swiadomosc¢, ze droga przed nami wyboista.

Nastepnym elementem sg zmiany demograficzne. Proces starzenia sie globalnego spoteczenstwa
przyspiesza, ale nierownomiernie. Europa — gdzie juz ponad 20% jej mieszkancow ma 65 i wiecej lat —jest

w nim najbardziej zaawansowana. Z kolei sgsiadujgca z nami Afryka to zdecydowanie najmtodszy kontynent;
ponad potowa ludnosci nie majeszcze 20 lat! Wedtug prognoz ONZ, do 2050 roku liczba os6b w wieku
produkcyjnym przyrosnie tam o blisko 700 milionéw. W obliczu zmian klimatycznych prawdopodobne jest,

ze wielu z nich bedzie chciato lub musiato szuka¢ swojej zyciowej szansy poza miejscem zamieszkania swoich
przodkdw, nasilajgc juz istniejgca presje migracyjng. Problemy zwigzane zdemografig coraz bardziej dotycza
takze naszego kraju. Polska jest jednym z najszybciej starzejgcych sie krajow Europy. O ile jeszcze w 2010 roku
niespetna 14% mieszkajacych w Polsce oséb miato 65 i wiecej lat, to dzis odsetek ten jest juz zblizony

do éredniej(blisko 20%) dla kontynentu i bedzie dalej rést.

Mamy wreszcie do czynienia z gwattownym przyspieszeniem zmian technologicznych i spotecznych. Coraz
wyrazisciej formuje sie nowy paradygmat technologiczno-ekonomiczny gospodarki opartej na wiedzy

oraz spoteczenstwa informacyjnego, wykorzystujgcego pierwsze systemy sztucznej inteligencjii odnawialne
zrodta energii. Jest szansa, ze bedzie on w wiekszej mierze uwzgledniat potrzeby srodowiska, gdyz obecnie
eksploatacja zasobow Ziemi wymkneta sie nam spod kontroli.

Dzisiejszy swiat w coraz wiekszym stopniu odbiega od wizji globalnej wioski. Wkraczamy w ere nasilonej
rywalizacji, co, przy licznych i intensywnych powigzaniach wynikajacych z niedawnej turboglobalizacji, rodzi
wiele zaburzen. To czas, w ktorym efektywnos¢ ekonomiczna schodzi czesto na dalszy plan, ustepujac pola
geopolityce, geostrategii i geoekonomii.

Lokalnosé a globalnos¢

Oddzielng, bardzo istotng kwestia jest potrzeba odrobienia lekcji zdoswiadczen ostatnich dziesiecioleci

w odniesieniu do interakcji na linii lokalnos¢-globalnos¢. Jednym z motoréw turboglobalizacji byto
powszechne dazenie do efektywnosci. 0dbywato sie ono jednak czesto kosztem dwoch innych kluczowych
aspektow funkcjonowania systemow: stabilnosci(odpornosci)iréznorodnosci. Malejgca roznorodnosé
odnosi sie dzis do wielu wymiaréw. Najczesciej kojarzy nam sie z biosferg — malejgcag w szybkim tempie liczba
zamieszkujgcych Ziemie gatunkow — ale ma ona znacznie szerszy wymiar. Takze jako globalne spoteczenstwo
stalismy sie mniej zroznicowani. Wystarczy spojrze¢ na ulice miast w réznych czesciach swiata czy zajrze¢
do sklepow. W wiekszosci z nich dominujg te same, globalne marki, nalezgce do rosngcych w site globalnych
koncernéw. Dzis przychody wielu z nich przekraczajg swa wielkoscia, niekiedy wielokrotnie, produkt krajowy
brutto wiekszosci krajow swiata. W mediach z kolei dominuja te same programy czy seriale produkowane
masowo przez lub nazamdwienie kilku globalnych ,molochow”.

Wszystkie te trendy — zwigzane przede wszystkim z globalizacjg — znaczaco wptynety na funkcjonowanie
lokalnych spotecznosci, zaniedbywanych czesto przez lata. Mozna wyro6zni¢ cztery dynamiczne i silne w swym
oddziatywaniu procesy:

- narastajgcazaleznos¢ gospodarcza — sytuacja lokalnych spotecznosci w kontekscie rynku pracy (a tym
samym poziomu zycia) znacznie bardziej zalezy dzi$ od globalnych decyzji inwestorow, podejmowanych
.gdzie$ tam” — setki czy tysigce kilometréw dalej. Czynije to nie tylko zaleznymi od lokalnej czy krajowej
koniunktury, ale tez od globalnej sytuacji danego koncernu;

« erozja kulturowa — zalew tresci globalnych prowadzi do zacierania sie réznic miedzy lokalnymi kulturami
i silnie oddziatuje na wartosci, tradycje oraz tozsamosc¢ danej spotecznosci;
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« zmiany klimatu — globalne trendy w zakresie zmian klimatycznych rodzg lokalne konsekwencje,
np. w postaci powodzi czy pozaréw lasow. Oddziatujg tez silnie na lokalng dziatalnosc rolnicza,
mozliwos¢ jej kontynuowaniai/lub optacalnos¢;

« migracje ludnosci — towarzyszacy globalizacji wzrost migracji czesto prowadzi do powaznych napie¢
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Dotyczy to zaréwno tych miejsc, skad ludnos¢ odptywa
(szczegolnie jesli odptyw skoncentrowany jest na okreslonych grupach, np. mtodych kobietach), jak
i tych, dokad naptywa (problem integracji).

’ , Na skutek globalizacji w lokalnych spotecznosciach
dochodzi do dynamicznych i silnych w swym oddziatywaniu
procesow: narastajacej zaleznosci gospodarczej, erozji
kulturowej, zmian klimatu oraz migracji ludnosci.

Wzmochni¢ kolosa na glinianych nogach

Malejgca roznorodnos¢ prowadzi do ostabienia kolejnego waznego wymiaru kazdego systemu, jakim

jest stabilnosc. W efekcie $wiat coraz bardziej przypomina dzis kolosa na glinianych nogach, w ktérym
wydarzenia, takie jak: ataki terrorystyczne, konflikty zbrojne czy pandemie, ktoérych zasieg i oddziatywanie
byto kiedys jedynie lokalne, bardzo szybko przeradzaja sie obecnie w problemy globalne. W tym kontekscie
warto nanowo odkryc¢ lokalng i regionalng roznorodnosc jako istotny element stabilizujgcy.

Po pierwsze, dobrze zakorzeniona lokalno$¢ daje poczucie przynaleznosci, a tym samym rodzi wieksza chec¢

i potrzebe podejmowania wysitkow majacych na celu zachowywanie roznorodnosci w zakresie krajobrazu,
tradycji, kultury, jezyka czy wartosci. Po drugie, wspiera ré6znorodnos¢ w wymiarze ekonomicznym. Silne
lokalne gospodarki, oparte na miejscowych przedsiebiorstwach i rynkach, sprzyjaja roznym potrzebom

w zakresie kompetencji, atym samym powstawaniu zréznicowanych miejsc pracy umozliwiajacych
samorealizacje (co ogranicza sktonnos$¢ do migracji). Po trzecie, rozwinieta lokalno$¢ wzmacnia struktury
spoteczne i procesy demokratyczne. Zacheca do zaangazowania obywateli w zycie spoteczne, polityczne

i gospodarcze, do brania odpowiedzialnosci, co z kolei wptywa na wzmocnienie demokracji, uczestnictwo
obywatelskie oraz odpowiedzialnos¢ wtadziinstytucji. Po czwarte, moze stanowi¢ droge do zréownowazonego
rozwoju poprzez lepszg adaptacje do zmian oraz optymalizacje poziomu efektywnosci. Dojrzate spotecznosci
lokalne sg lepiej przystosowane do radzenia sobie z problemami, takimi jak: zmiany klimatyczne, kleski
zywiotowe czy kryzysy gospodarcze, dzieki lepszemu zrozumieniu wtasnych uwarunkowan i mozliwosci.

Po piate, lokalnos¢ sprzyja utrwalaniu wiezi spotecznych, wzajemnej pomocy i solidarnosci, co ksztattuje
silniejszg, bardziej zjednoczong i odporng narézne wyzwania spotecznosc.

Silna lokalnosc¢ to doskonaty sposob na ograniczanie wptywu generowanej dzis globalnie zmiennosci

na poszczegolne jednostki. Pozwala tez przywrdécic¢ zatracone przez wielu ludzi poczucie sprawczosci, a takze
realizowac wizje ,dobrostanu” wedtug lokalnych standardow, a nie w oparciu o miedzynarodowe wzorce.
Wszystko to prowadzi do zrownowazenia pozostatych parametréw systemowych, czyli wspomnianych juz
wczesniej: efektywnoscii stabilnosci.

, , Silna lokalnos$é pozwala przywrocié zatracone przez wielu ludzi
poczucie sprawczosci, a takze realizowac wizje ,,dobrostanu” wedtug
lokalnych standardow, a nie w oparciu o miedzynarodowe wzorce.
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Samorzadnos$é na nowe czasy

Obecne czasy stawiajg przed samorzadami nowe wymagania. Powinny one wej$¢ na inny poziom
funkcjonowania, i to w wielu obszarach, w tym w szczegoélnosci:

« efektywnosci swiadczonych ustug publicznych — oznacza to m.in. potrzebe optymalizacji sieci
placéwek edukacyjnych w obliczu malejacej liczby ucznidw, a takze zapewnienie odpowiednich zasobow
i infrastruktury, niezbednych do obstugi starzejgcego sie spoteczenstwa;

- realizacji zadan zwigzanych z mitygacja i adaptacjg do zmian klimatycznych;

« nowego rozdania w temacie lokalnos¢ a globalnos$¢ — trzeba docenic¢ role wymiaru lokalnego
w stabilizowaniu catego systemu.

By to osiggnac¢, potrzeba wielowymiarowych zmian w funkcjonowaniu lokalnych samorzadow. W obliczu zmian
demograficznych konieczne jest podejmowanie bardziej Smiatych decyzji w zakresie taczenia jednostek
samorzadowych (gmin, powiatow), zapewniajac tym samym wiekszg zdolno$c¢ finansowg i operacyjna. Trzeba
takze rozwazy¢ mozliwos¢ poszerzenia kompetencji samorzadow nie tylko w realizacji, ale takze ksztattowaniu
okreslonych polityk publicznych, np. w zakresie programéw edukacyjnych. Krytyczna sprawg staje sie reforma
finansowania samorzadow. Obecny system nie byt doskonaty, ale wprowadzone w ostatnich latach zmiany

W zasadzie catkowicie go ,rozsadzity”. W efekcie pojawita sie potrzeba podejmowania dziatan ad hoc dla
domkniecia luki finansowania. Catosciowa reforma finansowania samorzgdow powinna obejmowac:

« wiekszgautonomie podatkowa, mozliwo$¢ uzyskiwania wiekszych dochodow z podatkéw lokalnych. Dzis
takie mozliwosci wystepuja jedynie na poziomie gmin, a i tam jedynie w ograniczonym zakresie;

« zmiany w sposobach wyliczania wielkosci transferéw z budzetu centralnego, tak by uwzgledniaty one
nie tylko strone dochodowa (wielko$¢ dochodow podatkowych per capita), ale takze zroznicowanie
potrzeb wydatkowych poszczegdlnych jednostek oraz strukturalng sytuacje i zachodzace trendy. W tym
kontekscie pomocna mogtaby sie okaza¢ segmentacjajednostek samorzadowych. Nie mozna bowiem
w taki sam sposob traktowac¢ gmin wiejskich zlokalizowanych na terenach silnie dotknietych depopulacja
(rosngce potrzeby w zakresie stuzby zdrowia, opieki nad osobami starszymi itd.) oraz gmin ulokowanych
wokot duzych osrodkow miejskich (ze wzgledu na szybki rozwdéj doswiadczajg one wzrostu potrzeb
w zakresie edukacji, infrastruktury itd.);

- poprawe efektywnosci wydatkowania samorzgdowych srodkow. Odnosi sie to zaréwno do wydatkéw
biezacych, jak i inwestycyjnych. By tak sie stato, potrzeba lepszych systemdw zbierania i analizy
informacji, wzajemnego benchmarkowania oraz przejrzystosci tychze wydatkow.

, ’ Calosciowa reforma finansowania samorzadow powinna
obejmowac wieksza autonomie podatkowa, zmiany w sposobach
wyliczania wielkosci transferow z budzetu centralnego oraz
poprawe efektywnosci wydatkowania samorzadowych srodkow.

Samorzady potrzebuja takze weryfikacji swojego podejscia w zakresie inwestycji. W przypadku wielu

znich struktura powinna sie stopniowo zmienia¢: od podstawowej infrastruktury, w kierunku wydatkow
zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu, ochrong $rodowiska (w szczegolnosci powietrza) oraz
wiekszego wykorzystania technologii przy S$wiadczeniu ustug publicznych. To ostatnie jest szczegolnie
wazne w kontekscie malejgcych zasobow pracy. W procesach inwestycyjnych trzeba sie takze wspigc¢

na nowy szczebel efektywnosci, szczegolnie tam, gdzie silne trendy depopulacji moga przerodzi¢ sie w erozje
dochodow, atym samym problemy z utrzymaniem lokalnej infrastruktury. Potrzeba powszechniejszego
wykorzystania innowacyjnych formut realizacji inwestycji — tych zudziatem sektora prywatnego. Formuty
wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym powinny by¢ takze coraz czesciej testowane

(a docelowo stosowane) w kontekscie swiadczenia ustug publicznych.
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Kolejnym obszarem zmian musi by¢ pogtebiona wspdtpraca miedzy jednostkami samorzadowymi. Dzis,
nawet w ramach tak zwanych obszarow funkcjonalnych, dokonywanie wspolnych ustalen i realizacja tychze
nie jest zrequty proste. Tymczasem to wtasnie w tego rodzaju wspotpracy lezy olbrzymi potencjat lepszego
planowania i wykorzystania publicznej infrastruktury, publicznych srodkow czy tworzenia atrakcyjnych
terendw inwestycyjnych oraz optymalizacji kosztow $wiadczenia ustug(np. transportowych). Do intensyfikacji
takiej wspdtpracy powinien zachecac takze system finansowania samorzadéw.

W kontekscie proceséw demograficznych oraz zmian technologicznych potrzebujemy nowych rozwigzan,
ktore zapewniac¢ beda dostosowanie w zakresie kompetencji. Cykl zycia wielu kompetencji znaczgco skroci
sie, dlatego tez trzeba postawic¢ na ustawiczny proces uczenia sie. Wazna role moga tu odegrac¢ urzedy pracy,
zmieniajgce swa role z klasycznych ,posredniakow” na moderatorow lokalnych rynkow pracy, wspierajacych
w utrzymywaniu kompetencji potrzebnych dla nowoczesnej gospodarki nie tylko osoby fizyczne, ale takze
dziatajgce lokalnie firmy.

Wszystkie te zmiany nie bedg mozliwe bez inwestycji w lokalnych liderow, ich wiedze i kompetencje oraz

W réznego rodzaju narzedzia wspierajgce ich dziatania, jak np. platformy i fora dobrych praktyk. Tacy liderzy
nie biorg sie znikad. Potrzebujemy inwestycji w spoteczenstwo obywatelskie znajace mechanizmy dziatania
panstwa, gotowe do partycypacji. Rosngca dojrzato$¢ samorzadow nie bedzie mozliwa bez wiekszej
dojrzatosci nas wszystkich.

, ’ Potrzebujemy inwestycji w spoteczenstwo obywatelskie
znajace mechanizmy dziatania panstwa, gotowe
do partycypacji. Rosnaca dojrzatos¢ samorzadow nie bedzie
mozliwa bez wiekszej dojrzatosci nas wszystkich.
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Samorzady wobec wyzwan przysziosci
- czynniki I kierunki zmian

Luk Palmen
Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Wspotpracujac z jednostkami samorzadu terytorialnego przy tworzeniu strategii

i programow, ciagle mozna jeszcze obserwowac tendencje do silosowego wykonywania
zadan. Niektorzy pracownicy doktadnie znaja prawo oraz swéj zakres obowigzkow

w odniesieniu do poszczegolnych przepisow i wylacznie na tym sie skupiaja. Do 2020 roku
takie podejscie nie stanowito problemu, jednak w swietle obecnych probleméw i wyzwan
natury spoteczno-politycznej, ekologicznej czy technologicznej, dotychczasowe dziatania
wymagaé beda kompleksowego podejscia. Jakie wyzwania sg najpilniejsze i najistotniejsze
dla samorzadow? Jakie kierunki zmian warto poddac pogtebionej, wieloaspektowej
dyskusji? Jak zwiekszy¢ adaptacyjnosé i odpornos¢ lokalnych spotecznosci?

Ustugi uzytecznosci publicznej w obliczu ograniczonych zasobow i rosnacych potrzeb

Zjawiska, takie jak: starzenie i zarazem kurczenie sie spoteczenstwa, zwiekszona mobilnos¢ mtodych
ludziirozlewanie sie miast w kierunku otaczajgcych ich obszarow miejsko-wiejskich i wiejskich, wymagaja
kompleksowego podejscia w zakresie dostosowania ustug uzytecznosci publicznej do zmieniajgcej sie
struktury spotecznej w centrach gminiich poszczegolnych dzielnicach. Takze w kontekscie planowania
infrastruktury techniczneji transportu publicznego nalezy sie zastanowic¢, gdzie znajdujg sie granice
efektywnosciinwestowania i utrzymywania infrastruktury w perspektywie najblizszych 15 lat. Owszem, srodki
pochodzace z budzetu europejskiego jeszcze w najblizszych latach bedg mogty wspierac projekty inwestycyjne,
jednakjuz dzi$ warto przemyslec je pod katem docelowego ksztattu danej gminy. Strategiczne planowanie
—jak nigdy wczesniej — okazuje sie tu niezbedne. Co bowiem moze oznaczac kurczenie sie populacji dla
starszego budownictwa w miescie czy dla budynkow, w ktérych znajdujg sie ztobki, przedszkola czy szkoty?

Co zperspektywy izolacji i dostepnosci moze oznaczac koncentracja osob starszych w blokach mieszkaniowych
w centrum gminy, a co skupiska starszych mieszkancow w domkach jednorodzinnych w dzielnicach oddalonych
od centrum i od wszelkich ustug spotecznych czy zdrowotnych? Jak podejs¢ do tematu zapewnienia
dostepnosci do nowoczesnych ustug uzytecznosci publicznej w sytuacji, w ktérej sektor publiczny, a takze
sektor spoteczny przegrywajg walke o nowych pracownikow z podmiotami gospodarczymi? W jaki sposob
cyfryzacja ustug uzytecznosci publicznej moze nam pomagac przy rozwoju tych ustug w zgodzie z nowymi
potrzebamiizarazem zapobiec ewentualnej alienacji niektérych grup spotecznych?

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla obszary, w ktérych organizacje

pozarzgdowe moga prowadzi¢ dziatalnosci w sferze zadan publicznych we wspotpracy i narzecz organéw
administracji publicznej. Ustawa ta réwniez przewiduje, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny
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uchwali¢ co roku do dnia 30 listopada roczny lub tez wieloletni program wspétpracy. Fakt, ze w wielu
samorzadach uchwalane sg wytacznie programy roczne i tylko nieliczna grupa pracownikéw angazowana jest
W procesy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, stanowi istotne wyzwanie dla jednostek samorzadu
terytorialnego w nadchodzacej, nowej kadencji'. Warto przedyskutowac, jakg forme i tre$¢ nada¢ ustugom
uzytecznosci publicznej odpowiadajac potrzebom spotecznym, przy uwzglednieniu technologii cyfrowych

i pogtebionej, wieloletniej, usystematyzowanej wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
aorganizacjami pozytku publicznego.

’ ’ Fakt, ze w wielu samorzadach uchwalane sa wytacznie
programy roczne i tylko nieliczna grupa pracownikow
angazowana jest w procesy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, stanowi istotne wyzwanie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w nadchodzacej kadenciji.

Dialog lokalny jako odpowiedz na przemiany wspétczesnego Swiata

Swiat BANI, charakteryzujacy sie kruchos$cig i nietrwatoscia rzeczy (ang. brittle), poczuciem bezradnosci
wobec nagtych zmian w danych warstwach spotecznych (ang. anxious), nieprzewidywalnoscia relacji
przyczynowo-skutkowych roznych zdarzen (ang. nonliniar) oraz trudnoscia zrozumienia sytuacji i reakcji ludzi
(ang. incomprehensible), ,wypycha” ludzi w kierunku populistycznych, prostych i zarazem skrajnych rozwigzan.
Fundamenty europejskiego modelu demokracji poddane sg ogromnej prébie wytrzymatosci. 0d ponad dekady
mozna zaobserwowac ich powolng erozje na skutek zarowno dziatan centralistycznych i technokratycznych
na poziomie europejskim i krajowym, jak rowniez znikomego angazowania si¢ mieszkancéw w zycie spoteczne
na poziomie lokalnym. Swiatopoglady polityczne zostaty silnie zakotwiczone w europejskich dyrektywach

i krajowych ustawach. Podczas gdy w debatach obozy ,koniecznosc¢”, ,stusznosc¢” i ,niemoznosc¢” starajg

sie obroni¢ swoje racje, rzeczywista sytuacja spoteczno-gospodarcza w Europie coraz bardziej mija sie
zrozrysowanymi wizjami politycznymi. Oprocz tego zjawisko alienacji, a takze czynniki, takie jak: pandemia
COVID-19, przeniesienie wielu aspektdw zycia do przestrzeni wirtualnej czy tez czesciowy rozpad tradycyjnych
wiezi rodzinnych przyczynity sie do tego, ze cztowiek czuje sie coraz bardziej zdany na siebie i coraz mniej
identyfikuje sie ze swoim miejscem zycia.

, , Po stronie samorzadowcow lezy ogromna odpowiedzialnosé
dbania o mechanizmy demokratyczne, w tym wspotpracy
lokalnej, kreowania odpowiednich warunkéw dla procesow
partycypacyjnych i wspottworzenia oraz zapewnienia
przestrzeni do prowadzenia efektywnego dialogu.

Po stronie samorzgdowcow lezy ogromna odpowiedzialno$¢ dbania o mechanizmy demokratyczne, w tym
wspotpracy lokalnej, kreowania odpowiednich warunkow dla proceséw partycypacyjnych i wspédttworzenia
oraz zapewnienia przestrzeni do prowadzenia efektywnego dialogu. Jedng z form konsultacji spotecznych

"Przyktadowo, w 2022 roku, dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, wykonata na zlecenie Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnejim. Jerzego Regulskiego analize dotyczaca wspdtpracy samorzadow z organizacjami pozarzadowymi
w wojewodztwie podkarpackim. Wynikato z niej, ze tylko potowa z badanych gmin dysponowata wydzielong komorka organizacyjng
odpowiedzialng za wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, zatrudniajaca przewaznie tylko jedng osobe. Przeszto 72% badanych
gmin nie ma takze uchwalanych wieloletnich programow wspétpracy.
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jest budzet obywatelski. Mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu moga decydowac o projektach w swojej
dzielnicy, gminie, powiecie czy wojewodztwie. Doswiadczenia pokazujg, ze coroczne targi pomystow,
dotyczace wydarzen kulturalnych czy sportowych, placéw zabaw, remontu chodnikow, adaptacji
trawnikow, nowej infrastruktury w parkach czy w placowkach oswiaty, skupiajg sie na przedsiewzieciach,
ktére samorzady powinny finansowac ze swojego budzetu jako zadania wtasne. Erozja idei budzetu
obywatelskiego skutkuje tym, ze coraz mniej ludzi jest nim zainteresowanych. Réwniez w innych przypadkach
ilos¢ podjetych dziatah wspierajacych partycypacje spoteczne nie réwna sie zich jakoscig — czyli
zrzeczywistym angazowaniem mieszkancow do tych procesow. Potrzebne jest pogtebienie tematow
dotyczacych obywatelskosci i partycypacji spotecznej w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.
Warto przedyskutowac, jaki ksztatt nada¢ programom edukacyjnym w szkotach podstawowych

i ponadpodstawowych, tak by byty one nastawione na zwigkszenie spotecznego zaangazowania dzieci
imtodziezy oraz w jaki sposob lepiej wykorzystac narzedzia partycypacji spotecznej w gminach.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorstwami

Zjawiska, takie jak: nadmierne dostosowanie poszczegoélnych sfer gospodarczych do idei zrownowazonego
rozwoju (promowanego w konteks$cie europejskiego zielonego tadu), zmieniajgce sie uwarunkowania
geopolityczne, globalny wyscig technologiczny oraz kryzys klimatyczny majg ogromny wptyw na ,reguty gry”
w gospodarce. Nie tylko wptywajg one na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw, ale rowniez na atrakcyjnosc¢
inwestycyjng gminiregionéw. Niebawem ponad 50 tys. przedsiebiorstw w Europie bedzie zobowigzanych

do gromadzenia danych, corocznego ich raportowania i prowadzenia odpowiedniej strategii zrownowazonego
rozwoju, zgodnie z europejska dyrektywag w sprawie sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.
Maja one nie tylko odniesc¢ sie w raportach do wtasnych dziatan, ale rowniez do sytuacji w catym tancuchu
wartosci. W kontekscie uwarunkowan srodowiskowych wazne beda zatem zagadnienia, takie jak: zielona
energia, niski $lad weglowy, projektowanie ekologiczne, zamkniety obieg materiatéw czy pochodzenie
surowcow. Z kolei inne dyrektywy odnoszg sie do przetwarzania produktow pod koniec ich cyklu zycia, a tym
samym do odzyskania materiatow i mozliwosci ponownego wprowadzenia ich do obiegu.

, , Konieczno$¢ uwzglednienia materiatow z odzysku
w produktach, pochodzacych na przykiad z przemystu

opakowaniowego czy tez samochodowego, wymaga
ze strony gmin i regionow pilnego przeanalizowania
systemow zarzadzania odpadami, zarowno komunalnymi,
jak i przemystowymi, w zakresie zdolnosci do ich gromadzenia,
sortowania, recyklingowania oraz kierowania odzyskanych
materiatlow do odpowiedniego sektora gospodarczego.

Koniecznos$¢ uwzglednienia materiatow z odzysku w produktach, pochodzacych na przyktad z przemystu
opakowaniowego czy tez samochodowego, wymaga ze strony gminiregionéw pilnego przeanalizowania
systemow zarzadzania odpadami, zaréwno komunalnymi, jak i przemystowymi, w zakresie zdolnosci do ich
gromadzenia, sortowania, recyklingowania oraz kierowania odzyskanych materiatow (tworzywa sztuczne,
szkto, ceramika, metale, materiaty budowlane) do odpowiedniego sektora gospodarczego. Diagnoza stanu
zawarta w Krajowym planie gospodarki odpadami 2028 (przyjety w 2023 r.) pokazuje, ze moze zabrakngc
nam mocy przerobowych do spetnienia wymogoéw legislacyjnych. To jednak tylko wierzchotek gory lodowe;j.
Wiekszym problemem bedzie, jesli odzyskane surowce nie spetnig kryteriow jakosci dla poszczegdlnych
przemystow. Interesariuszom kluczowych dla kraju sektorow brakuje wiedzy odnosnie strumieni odpadow,
sktaddéw materiatow (w tym wiedzy o tym, na ktérym etapie procesu obecnos¢ dwoch podobnych do siebie
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materiatéw o roznym sktadzie skutkuje tym, ze nie mogg one zosta¢ wprowadzone ponownie do obiegu)
oraz zasad (poszczegolne wojewddztwa podkreslajg inne akcenty w swoich planach gospodarki odpadami,
co dla sektora dziatajgcego na poziomie krajowym stwarza istotne problemy pod katem logistyki i metod
przetwarzania).

Systemrozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w Polsce ciggle kuleje. Brakuje dialogu miedzy

stronami w systemie arzadem i samorzadami, przez co mamy do czynienia z r6znymi systemami
funkcjonujgcymirownolegle obok siebie. W kontekscie europejskiej legislacji dotyczacej odpadow, opakowan
i zrownowazonego rozwoju, bez wtgczenia kompleksowego, wielosektorowego podejscia w samorzadach,
szereg przedsiebiorstw bedzie miato problem ze spetnieniem wymogoéw prawnych. Wtedy albo zmuszone
beda wprowadzi¢ surowce/materiaty z odzysku z innych krajow, co rzutuje negatywnie na koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, albo wyprowadzi¢ sie z Polski do regiondw, gdzie te surowce beda
dostepne. Warto przedyskutowac, jaki ksztatt nada¢ krajowemu systemowi zarzadzania odpadami

w porozumieniu sektora publicznego z prywatnym, a takze, jak zorganizowac¢ w Polsce proces informowania

i edukowania spoteczenstwa w zakresie termicznego przeksztatcenia odpadow resztkowych.

’ ’ W kontekscie europejskiej legislacji dotyczacej odpadow,
opakowan i zrownowazonego rozwoju, bez wiaczenia
kompleksowego, wielosektorowego podejscia
w samorzadach, szereg przedsicbhiorstw bedzie miato
problem ze spetnieniem wymogow prawnych.

W kierunku zielonej energii w samorzadach

Wraz ze pojawieniem sie koniecznosci wykazania przez przedsiebiorstwa niskiego sladu weglowego, rosnie
takze znaczenie dostepnosci do zielonej energii czy tez, w okresie przejsciowym, do niskoemisyjnych zrédet
energii(np. w kontekscie procesu transformacji elektrocieptownii produkcji wodoru). W latach 2021-2022
Urzad Requlacji Energetyki otrzymat prawie 9400 powiadomien o odmowach przetaczenia instalacji 0ZE
(reprezentujgcych w sumie 36 GW) do sieci energetycznej z powodu braku warunkéw technicznych (brak
dostepnej mocy przytaczeniowej dla 0ZE). Mimo Ze inwestycje w sieci energetycznej sg na biezgco
prowadzone, to tempo realizacji zaktadanych planow nie jest odpowiednie do potrzeb i wyzwan stojacych
przed polska gospodarka do 2030 roku.

W ramach, wprowadzonejw 2023 roku, nowelizacji Ustawy o odnawialnych Zzrodtach energii, dookreslono pojecia:
klaster energii, spotdzielnia energetyczna oraz energia elektryczna dostarczona za pomoca linii bezposrednie;.
Tym samym stworzone zostaty ramy dla jednostek samorzadu terytorialnego do aktywnego wtaczenia sie

w debate o zapewnieniu ciggtosci dostaw zielonej energii do przedsiebiorstw. Nalezy zaznaczy¢, ze gminy, zgodnie
z Ustawq o samorzqdzie gminnym, w swoich strategiach powinny uwzgledni¢ ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, dotyczace zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie
0 mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW oraz zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego

na obszarach zdegradowanych i wymagajacych rewitalizacji oraz przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji. Z kolei nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza pojecie planu
0gdélnego, w ktorym powinny zostac okreslone strefy planistyczne.

Dodatkowo, w planach miejscowych nalezy konkretnie zaznaczy¢ tereny przeznaczone dla niezamontowanych
na budynkach instalacji odnawialnych zrodet energii. Wedtug obecnych ustalen, gminy powinny

opracowac plan ogolny do kornca 2025 roku. Oznacza to, ze, na poczatku nowej kadencji, w samorzadach
gminnych konieczne bedzie uruchomienie debaty dotyczacej stref przeznaczonych dla produkcji energii,
zuwzglednieniem terenéw zdegradowanych i uzytkow rolnych. Patrzac jednak na niekorzystne warunki
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pogodowe panujace w znacznej czesci Polski(np. niewielkie nastonecznienie), z pewnoscig wroci jeszcze
temat pozyskania energii zaréwno z termicznego przetwarzania odpadoéw, jak i z biogazowni. Na ten proces
naktada sie dodatkowo toczacy sie proces transformacji elektrocieptowni.

, ’ Gminy stojg obecnie przed trudnym zadaniem budowania
konsensusu spotecznego wokot lokalnych zrodet wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta. Pochopne decyzje, podejmowane
w trakcie procesu przygotowania planow ogolnych, moga
zablokowac¢ istotne inwestycje na kolejne lata i spowodowaé,
ze dana gmina straci swoja atrakcyjnosc¢ inwestycyjna.

Gminy stojg zatem przed trudnym zadaniem budowania konsensusu spotecznego wokot lokalnych zrodet
wytwarzania energii elektrycznejiciepta. Pochopne decyzje, podejmowane w trakcie procesu przygotowania
planow ogo6lnych, mogg zablokowac istotne inwestycje na kolejne lata i spowodowac, ze dana gmina

straci swoja atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Po stronie gmin, liczagcych ponad 50 tys. mieszkancow, pozostaje

do rozwigzania kwestia spetnienia wymogdw Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, odnosnie
udziatu pojazdow elektrycznych oraz autobusow zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem
we flocie. Na terenach gmin nierzadko funkcjonujg oddziaty duzych firm, ktére bedg musiaty raportowac

$lad weglowy, zuwzglednieniem tzw. Zakresu 3, czyliinnych, posrednich emisji, do ktorych zaliczaja sie
pojazdy pracownikéw wykorzystane do jazdy do pracy i podczas podrézy stuzbowych. Chcgc wykazac nizszy
slad weglowy w organizacji, duze przedsiebiorstwa beda szuka¢ rozwigzan transportowych, aby wykazac,

ze duza grupa pracownikéw podroézuje niskoemisyjnymi czy zeroemisyjnymi srodkami transportowymi.

To zagadnienie stanowi kolejny obszar wspdtpracy miedzy samorzadami a przedsiebiorstwami. Warto
przedyskutowac, jaki nadac¢ ksztatt zwiekszonej samowystarczalnosci wytwarzania energii elektryczne;j

i cieplnej z niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet energii w ramach partnerstw miedzy sektorem publicznym
a prywatnym. Warto tez pochyli¢ sie nad tym, w jaki sposob potgczy¢ koniecznos$¢ zapewnienia floty pojazdow
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych po stronie jednostek samorzadowych z konieczno$cig wykazania niskiego
$ladu weglowego po stronie duzych przedsiebiorstw.

, ’ Chcac wykazac nizszy slad weglowy w organizaciji, duze
przedsiebiorstwa beda szukac rozwiazan transportowych,
aby wykazac, ze duza grupa pracownikow podrozuje
niskoemisyjnymi czy zeroemisyjnymi srodkami
transportowymi. To zagadnienie stanowi kolejny obszar
wspotpracy miedzy samorzadami a przedsiebiorstwami.

Podsumowanie

Poruszone w tym artykule zagadnienia pokazujg, ze potrzebne bedzie wielosektorowe, wielopoziomowe oraz
interdyscyplinarne podejscie do przeanalizowania uwarunkowan, okreslenia priorytetéw z punktu widzenia
poszczegolnych interesariuszy oraz zdefiniowania modelu wdrazania rozwigzan systemowych. Czasu jest
niewiele. Dlatego konieczna jest wielka debata o samorzadzie, ktéra omawia istotne kwestie w zakresie
modeli dziatania w obszarze zarzadzania energia, odpadami i surowcami, ustugami uzytecznosci publicznej
oraz partycypacja spoteczng narzecz zwiekszenia adaptacyjnoscii odpornosci lokalnych spotecznosci.
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Samorzad przysztosci - na czym
polega?

prof. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Stoimy dzis, jako spoteczenstwo, przed wieloma wyzwaniami, ktorym musimy
sprostac dla dobra przysztych pokolen. Lepsze jutro zalezy od nas wszystkich,
dlatego musimy potaczy¢ sity. W tym celu warto zastanowic sie nad samorzadem
przysztosci. Co jest jego istota? Jakie drogi do niego prowadza? Czy mozna
wykorzystaé do tego doswiadczenie wspélnego pokonywania codziennych wyzwan?

Turbulentne czasy - szkota zycia dla samorzadu

Polskie samorzady w cigqu ostatnich kilku lat poddano intensywnej weryfikacji sprawnosci i skutecznosci
dziatania; najpierw w zwigzku z pandemia koronawirusa, a nastepnie — agresja Rosji na Ukraine. Nieobce byty
im rowniez okresy dekoniunktury gospodarczej i politycznego ostabiania samorzadnosci, gtdwnie poprzez
redukcje niezaleznoscii wielkosci zaplecza finansowego. Te zréznicowane wyzwania ukazaty spéjnosc
spoteczenstwa obywatelskiego, pozwalajgc tym samym na weryfikacje podstawowych mechanizméw

w lokalnych spotecznos$ciach.

, ’ Samorzad przysziosci nie tylko reaguje na nasze potrzeby,
ale rowniez zaspokaja je z wyprzedzeniem, majac
do dyspozycji zaawansowane technologie umozliwiajace
np. prognhozowanie i modelowanie zmian spotecznych.

Pandemia byta szczegolnie trudnym wyzwaniem organizacyjnym, np. w zakresie zarzadzania kryzysowego

i ochrony zdrowia. Wsparcie spoteczenstwa realizowane byto mozliwie szerokim spektrum kanatéw — nie
obyto sie bez udziatu instytucji publicznych, na przyktad maseczki czy zywno$¢ osobom starszym dostarczali
straznicy miejscy. Samorzgdy wspieraty sie wzajemnie; informowaty sie cho¢by o mozliwosci pozyskiwania
w okreslonym miejscu srodkow medycznych czy prowadzonych dziataniach zapobiegawczych przeciw
rozprzestrzenianiu sie COVID-19.

W Biatymstoku w tym okresie wdrozono nowe formy komunikacji z mieszkancami, np. wideokonferencje.
Dzieki nim, a takze poprzez podwyzszenie aktywnosci w mediach spotecznosciowych, zwiekszyto sie
tempo przeptywu informacji dwustronnej, co podniosto skutecznos¢ reagowania na potrzeby mieszkancow.
Komunikacja dwukierunkowa byta prawdziwym wyzwaniem. Celem aktywacji nowych narzedzi byto dotarcie
do maksymalnie duzej liczby odbiorcéw z przekazem otuchy, informacji o podejmowanych dziataniach
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i zasadach bezpieczenstwa, miejscach udzielania pomocy itd. Byt to trudny czas réwniez dla uczniéw,
nauczycieli i rodzicéw, ktorzy musieli przyzwyczaic¢ sie do nowej formy nauki: edukacji zdalnej. Reakcja
samorzadow byta prawie natychmiastowa. Sprawnie zapewniono niezbedne narzedzia, co pozwolito nie
zmarnowac potencjatu drzemigcego w mtodych ludziach'.

Wychodzac zjednego kryzysu, nie spodziewalismy sie kolejnego, tj. agresji Rosji na Ukraine i zwigzanych

ztym konsekwencji migracyjnych czy handlowych. W raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego pt. Wptyw
wojny w Ukrainie na dziatalnos¢ polskich firm wskazano, ze co czwarty badany podmiot silnie odczut jej skutki
na polu aktywnosci gospodarczej. Na przyktad w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje wiele przedsiebiorstw
transportowych, ktore musiaty przeorganizowac swojg dziatalnosc¢. Nie utatwiato tego ograniczenie, a pézniej
zamkniecie ruchu granicznego z Biatorusia, co jeszcze silniej wptyneto na podlaskie podmioty gospodarcze.

, , Uchodzcy z Ukrainy to ludzie tacy jak my - nalezato
ich wesprzec¢ nie tylko w tej trudnej sytuaciji, ale
rowniez wiaczyé do naszej matej ojczyzny.

Wojna u naszego wschodniego sgsiada sprawita, ze polskie spoteczenstwo zintegrowato sie i pobudzito w sobie
chec¢ niesienia pomocy bliznim. Bytem i jestem dumny z tego, ze tak szybko zareagowalis$my na te nadzwyczajng
sytuacje. Pomoc humanitarng realizowano juz od pierwszych dni agresji Rosji. Wspolne dziatania pracownikow
urzedu miejskiego, innych jednostek administracyjnych, a takze mieszkancow pozwolity na ograniczenie
negatywnych efektéw wojny dla ukrainskiego spoteczenstwa. Tylko w pierwszym roku wojny z Biategostoku
wystano: 2 autobusy, 2 tiry, 44 busy, 13 aut osobowych wypetnionych darami(tgcznie ok. 100 ton daréw);
ponadto zrealizowano 35 transportdw we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

, , Wojna u naszego wschodniego sagsiada sprawita,
ze polskie spoteczenstwo zintegrowato sie i pobudzito
w sobie chec¢ niesienia pomocy bliznim.

Skutkiem dziatan wojennych byt rowniez naptyw uchodzcow z Ukrainy, co przetozyto sie na potrzebe
intensyfikacji innych dziatan, dotyczacych m.in. wspdtpracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi

jak UNICEF, by wspiera¢ ludnos¢ w zakresie zamieszkania, podejmowania pracy czy integracji. Uchodzcy

z Ukrainy to ludzie tacy jak my — nalezato ich wesprze¢ nie tylko w tej trudnej sytuacji, ale rowniez umiejetnie
wtaczy¢ do naszej matej ojczyzny.

Wszystkie te wyzwania, jesli potrafimy na nich uczyc¢ sie wspotpracy i wspotdziatania, jesli wykorzystujemy
je do przetamania barier nieufnoscii budowania lepszej wspdélnoty, sg niezwykle waznym zaczynem czegos,
co mozna by nazwa¢ samorzadem nowej generacji, samorzadem przysztosci.

Samorzad przysztosci - jak go tworzyc?

Samorzad przysztosci to samorzad blizej obywateli, posiadajgcy demokratyczne mechanizmy decyzyjne,
odpowiadajacy na potrzeby spoteczne w zakresie srodowiska, oswiaty czy kultury. Samorzad przysztosci
nie tylko reaguje na nasze potrzeby, ale rowniez zaspokaja je z wyprzedzeniem, majac do dyspozycji
zaawansowane technologie, umozliwiajace np. prognozowanie i modelowanie zmian spotecznych. To takze
samorzad taczacy wszystkich interesariuszy, efektywnie wykorzystujacy wspotprace miedzysektorowa?.

'Co potwierdza choéby zajecie przez Szkote Podstawowa nr 53 pierwszego miejsca w kraju w rankingu szkot podstawowych; zob. Ranking
szkot podstawowych 2024, https://waszaedukacja.pl/ranking/polska/szkoly-podstawowe#google_vignette [dostep online].

2Z7godnie z teorig rozwinietych schematow wywodzaca sie z koncepcji wspdtpracy miedzysektorowej Triple Helix autorstwa Henry’ego
Etzkowitzailoeta Leydesdorffa.
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Samorzady to nie tylko zapewnianie podstawowych ustug, reagowanie na wystepujgce w danej chwili
zdarzenia. To takze wyzwania dtugookresowe, z ktorymi bedziemy mierzy¢ sie w turbulentnym otoczeniu.
W takich warunkach samorzad przysztosci powinien by¢ dostosowany do dynamicznie zmieniajacego

sie otoczenia spotecznego, gospodarczego i technologicznego. Kluczowych wyzwan, jakie stojg przed
samorzadamijest co najmniej kilkanascie. Niemniej warto spojrze¢ przede wszystkim na te, ktére beda
gwarantowac¢ dtugookresowga prosperite kolejnym pokoleniom — przeciez wszystko, co robimy, jest dla
naszych dzieci i wnukow. Warto wiec wskaza¢ nastepujgce wyzwania:

1. Demokratyzacja zycia politycznego, rozumiana poprzez gwarancje niezaleznoscii samodzielnosci
(rowniez finansowej) samorzgdow. Przyszto$c to spoteczenstwo obywatelskie, ktore ma swéj budzet
wynikajacy zich pracy. Potrzebne sg wiec zmiany na poziomie centralnym, tak by wielko$¢ srodkdéw
do dyspozycji samorzadow wynikata bezposrednio z pracy mieszkancow. Polski tad wprowadzony
przez rzady PiS odebrat miliardy ztotych samorzadom?, ktére zareagowaty w nalezyty sposob,
proponujgc rozwigzania legislacyjne (poprzez np. Unie Metropolii Polskich czy Zwigzek Miast Polskich)
urealniajace relacje miedzy dochodami obywateli a potencjatem finansowym samorzadu.

Samorzady w ostatnich latach — co mozna jednoznacznie stwierdzi¢ — nie posiadaty wystarczajgcych
Srodkow finansowych na realizacje inwestycji rozwojowych, zwtaszcza w kontekscie wzrastajgcych
oczekiwan co do zakresu i jakosci $wiadczonych ustug publicznych. Ograniczone zrodta finansowania
prowadzity do trudnosci w juz rozpoczetych strategiach i programach rozwojowych. Z catg pewnoscia
dostep do srodkow unijnych i KPO, przy transparentnosci procesu podziatu i obiektywnosci kryteriow,
bedzie wsparciem, ktérego oczekujg samorzady. Docelowo nalezy jednak pracowac¢ nad mechanizmami
umozliwiajgcymi sprawiedliwy i przewidywalny dtugoterminowo podziat srodkéw finansowych catego
sektora publicznego.

2. Partycypacja spoteczna w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)—to juz nie tylko coraz
intensywniej zasilane finansowo budzety obywatelskie, w ktérych wystepuje duza aktywnos¢
w zakresie sktadania, promowania i gtosowania na konkretne wnioski (np. w Biatymstoku w budzecie
obywatelskim 2024 oddano ponad 92,5 tys. gtosow). Partycypacja wyrazana jest w aktywnosci
spotecznej wzgledem osiedla, dzielnicy, miasta. To proces wtaczenia, ktory dzieki nowym narzedziom
utatwia konsultacje w zakresie przeréznych tematow. To samorzad transparentny, ktérego dziatania
sg ogdlnie widoczne i dostepne. Taka formuta samorzadu przysztosci wymaga jednak rozlegtych zmian
w prawie, tak by wtgczenie obywateli w zycie spoteczne byto umocowane ustawowo.

3. Ekologicznyizrownowazony samorzad — to nie tylko dziatania na rzecz ograniczania emisji w domach,
instytucjach, transporcie publicznym, ktore juz majg miejsce poprzez dziesiatki projektow. To edukacja
od najmtodszych lat, ktéra realizujg moi wspotpracownicy cho¢by w przedszkolach, wyjasniajac
potrzebe segregacji Smieci czy ochrony przyrody. Sg to proste dziatania zachecajace do bycia blizej
natury, jak np. akcje rozdawania budek dla ptakow czy sadzonek drzew. Samorzady musza stawic
czota wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem, zarzadzaniem zasobami naturalnymi,
ochrong srodowiska i dostosowywaniem sie do zmian klimatycznych. Wszyscy chcemy zy¢ w zdrowym
otoczeniu —na szczescie mamy na to bezposredni wptyw. Musimy zadbac¢ jedynie o Swiadomos¢
spoteczngizintegrowac sie wokot tych wyzwan.

4. Nowe technologie w codziennym zyciu. Samorzady przysztosci powinny poprawiac swojg efektywnose¢,
m.in. poprzez wykorzystanie nowych technologii. W Biatymstoku ma to miejsce w zakresie
np. komunikacji z mieszkancami(poprzez aplikacje BiatystOK!), zarzadzania ruchem kotowym,
bezpieczenstwa. Nowe technologie wkraczajg rowniez do sfery edukacji. Polscy samorzadowcy sie
ich nie bojg. W przypadku najwiekszych miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich intensyfikacji
ulegty szkolenia online z wykorzystania najnowszych narzedzi informatycznych. Ukazuje to zmiane,

5 Przyktadowa akcja zrzeszen samorzadow obrazujaca skutki Polskiego adu:
https://metropolie.pl/artykul/ile-stracimy-przez-polski-lad-samorzady-stworzyly-specjalny-kalkulator [dostep online].
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ktora zachodzi w naszej rzeczywistosci, a przy tym potrzebe dostosowania sie do dynamiki otoczenia
i oczekiwan mieszkancéw. Wymiana informacji miedzy miastami jest obecnie tak szybka i intensywna,
ze rozwigzanie stworzone i wdrozone z sukcesem w jednym z miast cztonkowskich bardzo szybko
wdrazane jest w kolejnych. To wtasnie cyfrowy samorzad przysztosci — potrafigcy reagowac, czerpac
znajlepszych rozwigzan i by¢ blisko obywateli.

5. Edukacja. Nikt nie ma watpliwosci, ze od zawsze edukacja jest jednym z najwazniejszych wyzwan.
Zmieniajgce sie trendy demograficzne, prowadzace do redukcji przyrostu naturalnego, nie moga
sprawic¢, bysmy zapomnieli o wadze edukacji. W Biatymstoku dbamy o edukacje, ktéra stanowi
najwiekszy wydatek w catym budzecie miasta. Sg jednak wyrazne efekty tych dziatan: pierwsze
miejsce w wojewddztwie, a12. w Polsce, Il LO w rankingu Perspektywy 2024, a takze pierwsze miejsce
w wojewodztwie i 20. w kraju (wsrédd technikow) Zespotu Szkot Elektrycznych w Biatymstoku. Waznym
wyzwaniem jest rozwijanie programow edukacyjnych, wspieranie innowacyjnoscii przedsigbiorczosci
lokalnej oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi spotecznoscilokalnych. Edukacja
jest niezbedna na kazdym etapie zycia i tak coraz czesciej na nig patrzymy, wspierajac programy
skierowane do 0so6b starszych czy znajdujgcych sie w potowie zycia zawodoweqgo.

6. Wspodtpracazinteresariuszami — dzieki wielosektorowej wspotpracy samorzadu z przedsiebiorstwami,
szkotami, NGOsami i innymi zainteresowanymi podmiotamijestesmy w stanie zrobi¢ wiecej,
a co najwazniejsze — zrobic to lepiej. Wspo6tpraca pozwala nam skuteczniej rozwigzywac¢ kompleksowe
problemy spoteczne i gospodarcze.

7. Zarzadzanie finansami publicznymi. Kluczowa jest nie tylko wysoko$¢ srodkdw, ale i swoboda w ich
wydatkowaniu. Skuteczne zarzgdzanie finansami publicznymi oraz poszukiwanie zrodet finansowania
nainnowacyjne projekty stanowig kolejne wyzwania dla samorzadow, zwtaszcza w kontekscie
ograniczen budzetowych i zmieniajgcych sie priorytetow spotecznych.

, ’ Kluczowe wyzwania samorzadu przysztosci to: demokratyzacja zycia
politycznego (zapewnienie niezaleznosci i samodzielnosci samorzadom),
dalszy rozwaj partycypacji spotecznej, troska o ekologie i zrownowazony
rozwoj, upowszechnienie nowoczesnych technologii w codziennym
zyciu, efektywne wspieranie edukacji, rozwijanie wielosektorowych
modeli wspoétpracy i skuteczne zarzadzanie finansami publicznymi.

Wyzwania zmieniajg sie z czasem, dlatego samorzad przysztosci powinien by¢ elastyczny i gotowy do adaptacji
wobec szybko postepujgcych zmian, aby skutecznie odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow i wspierac¢ rozwoj
lokalnych spotecznosci. Samorzad, na co zwraca uwage wiekszosc¢ definicji, to my wszyscy — mieszkancy
danego obszaru, ktorzy integruja sie wokot wspdélnych problemow, wyzwan, oczekiwan i szans. L aczenie
oczekiwan obywateli z mozliwosciami, ktore wystepujg w otoczeniu i ktére mogag wystapi¢ w przysztosci,

to wtasnie obszar, ktéry zdeterminuje zarzgdzanie JST w kolejnych dekadach. Dobry samorzadowiec to planista
i strateg w jednym, gdyz samorzad przyszto$ci wymaga planowania, ktérego efekty wptyna na nasze dzieci
iwnuki. To dzieki dzisiejszym decyzjom mozemy stworzy¢ przyjazny swiat dla przysztych pokolen.

0 autorze

Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku. 0d 2019 r. Prezes Zarzgdu Unii
Metropolii Polskich, skupiajacej 12 najwiekszych polskich miast. Wczesniej petnit funkcje m.in. doradcy
ministra rozwoju regionalnego. Pracowat takze w Rzagdowym Centrum Studiéw Strategicznych nad Strategig
Rozwoju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej. Z wyksztatcenia ekonomista,
absolwent Uniwersytetu Gdanskiego. Profesor Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Nowy model funkcjonowania
samorzadow potrzebny od zaraz

prof. Adam Gendzwitt
Wydziat Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

Spoteczne zaufanie do samorzadow lokalnych przez lata bazowato na tzw. micie zatozycielskim
o doskonale przeprowadzonej transformacji, ktory w dzisiejszych realiach coraz bardziej

traci na swej wartosci oraz aktualnosci. Potrzebny jest nowy sposob patrzenia na samorzady

i samorzadnosé, wolny od przesztych tesknot i fantazmatow, a w zamian - skupiony

na realnych wyzwaniach, ktore czekaja tuz za rogiem. Jak poprawic¢ sposob inwestowania
samorzadu? Jak zapewni¢é mu wieksza autonomie? Co zrobic, by byt bardziej obywatelski?

Przekonanie o sukcesie samorzadow lokalnych w Polsce byto przez lata budowane na zatozycielskim micie

0 samorzadnosci terytorialnej jako najbardziej udanym owocu transformacji ustrojowej ostatniej dekady

XX wieku. Sita samorzadow lokalnych w Polsce, wysoki poziom zaufania do wtadz samorzadowych wsréd
obywateli byty wigzane z tym, ze samorzady lokalne sg uwazane za ,wtadze blisko obywateli”, ze sg zdystansowane
od ogdlnokrajowej polityki(,wypisaty sie z partii”) i ze zamiast politykowa¢ — pragmatycznie inwestuja.

Na te uzasadnienia mocnej pozycji samorzgdow lokalnych wsrod réznych organow wiadzy panstwowej trzeba
dzi$ spojrzec¢ sceptycznym okiem. Jak pokazujg pogtebione badania postrzegania samorzadow przez Polki

i Polakéw, 6w mit zatozycielski nie jest tak powszechnie rozpoznawalny, jak chciatyby tego elity — eksperci

i zastuzeni dla samorzadnosci weterani. Paradoksalnie, brakuje mu czesto zakorzenienia w lokalnym
kontekscie, np. w legendach zatozycielskich o pierwszej kadencji samorzadu w danym miescie czy gminie,

o spotecznikach, ktérzy w tym czasie zaangazowali sie w dziatalnos¢ samorzadowa. Kolejne pokolenie
obywateli dorasta w realiach, gdzie samorzadnosc terytorialna jest oczywistoscia.

Na obrazie samorzadoéw pojawiaja sie tez rysy, o ktérych mowi sie coraz gtosniej. Lokalna wtadza nie zawsze
jest blisko — ,blisko” 0znacza bowiem czesto okresowe tylko zblizenie sie do mieszkancow w czasie kampanii
wyborczej. 0d ogdlnokrajowej polityki, spolaryzowanej wzdtuz podziatow partyjnych, coraz trudniej jest sie
samorzadowcom odizolowac¢. Pragmatyzm inwestycji samorzadowych coraz czesciej bywa kwestionowany.
Samorzadowcy i ci, ktorym decentralizacja wtadzy jest bliska, powinni skupic¢ sie na poszukiwaniu nowszej
opowiesci o samorzadach, swiezszych uzasadnien samorzadnosci, a w dalszej perspektywie —nowego
modelu funkcjonowania samorzgdow szczebla gminnego.

, ’ Samorzadowecy i ci, ktorym decentralizacja wtadzy jest bliska, powinni
skupic sie na poszukiwaniu nowszej opowiesci o samorzadach,
Swiezszych uzasadnien samorzadnosci, a w dalszej perspektywie
- nowego modelu funkcjonowania samorzadow szczebla gminnego.
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Samorzad inaczej inwestujacy

W 2010 r. Platforma Obywatelska mogta prowadzi¢ swojg kampanie samorzadowa pod hastami ,Nie rébmy
polityki —budujmy szkoty”, ,Nie robmy polityki — budujmy drogi”, bo dominowato wowczas technokratyczno-
-inwestorskie podejscie do polityki samorzadowej. W zwigzku z naptywem funduszy europejskich dos¢
oczywiste stato sie przypisanie samorzadom roli najwiekszego inwestora publicznego, odpowiedzialnego
zaracjonalne wykorzystanie tych srodkow. Burmistrzowie zostali budowniczymi, administracja lokalna
sprofesjonalizowata sie w staraniach o fundusze zewnetrzne i realizowaniu projektéw inwestycyjnych. Polskie
samorzady w duzej mierze zasypaty ogromna luke inwestycyjng w podstawowej infrastrukturze komunalnej,
odziedziczong jeszcze po PRL.

Rola miast i gmin jako ,inwestorow zastepczych”jest juzjednak na wyczerpaniu, a do inwestycji
samorzadowych trzeba bedzie podchodzi¢ bardziej selektywnie — nie tylko dlatego, ze zewnetrznych srodkow
do dyspozycji jest mniej, ale rowniez dlatego, ze mieszkancy sa bardziej zroznicowani, jesli chodzi o potrzeby

i preferencje. Kolejne inwestycje przestaty by¢ niekontrowersyjne, dajace sie tatwo uzasadni¢ w kategoriach
inzyniersko-technokratycznych. Nowe projekty sgibedg czesciej kontestowane — to, co dlajednych jest
Jrewitalizacjg $srodmiescia”, dlainnych moze by¢ ,betonoza”. Samorzagdowcy muszg liczy¢ sie zwieksza
krytyka, ruchami spotecznymi mobilizujgcymi oddolnie sprzeciw, zorganizowanymi lokalnie grupami interesu.
Inwestycje samorzgdowe stang sie znacznie bardziej polityczne —w tym sensie, ze bedg potrzebowaty
dobrych uzasadnien i procesu prowadzgcego lokalng wspoélnote do porozumienia. Coraz mniej sposrod
projektow inwestycyjnych bedzie ,uzasadniac sie samodzielnie”. To rowniez oznacza wieksza trudnosc¢

w zmianie priorytetéw oraz wymaganie programowania rozwoju lokalnego w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Ztosliwie mozna by stwierdzi¢, ze dla wielu samorzadowcéw narzedzie dtugoterminowego programowania
rozwoju stanowito dotychczas sprawowanie wtadzy przez kilka nastepujacych po sobie kadencji (,bo tylko
wtedy mozna sig wykazac”). Samorzady potrzebujg jednak priorytetow inwestycyjnych, ktore nie sg autorskg
agenda tego czy innego burmistrza, ale solidnie wykutym kompromisem.

’ ’ Nowe projekty sa i beda czesciej kontestowane - to, co dla
jednych jest ,rewitalizacja Srodmiescia”, dla innych moze
by¢ ,,betonoza”’. Tym samym coraz mniej inwestycji bedzie
»uzasadniac sie samodzielnie”. Samorzady potrzebuja zatem
priorytetow inwestycyjnych, ktore nie sg autorska agenda tego
czy innego burmistrza, ale solidnie wykutym kompromisem.

Zmienne, czasem sprzeczne oczekiwania, a takze dtugoterminowe tendencje (zmiana demograficzna,
intensyfikacja migracji, zagrozenie bezpieczenstwa) nakazuja dzis inaczej spojrze¢ na obiekty uzytecznosci
publicznej. Muszg by¢ elastyczne funkcjonalnie, nie moga by¢ przeskalowane, bo ich utrzymanie obcigzy
na dtugie lata wspolnoty samorzadowe. Do Swiadomosci mieszkancow coraz bardziej przebija sie to,

ze inwestowac nalezy réowniez w ustugi publiczne, tak by tworzyty dobrze dziatajgcy system na poziomie
lokalnym (np. gospodarki odpadami, transportu publicznego), ale takze by uzupetniaty niedostatki,
zapewne nienaprawialne inaczej, systemu ogdlnokrajowego (np. ochrony zdrowia). To wyzwanie, z ktérym
wtadze centralne w Polsce nie radzg sobie najlepiej — cze$¢ ustug (o$wiata, lecznictwo)jest objeta
postepujaca prywatyzacja, ktora pogtebia nieréwnosci spoteczne. Inwestowanie w ustugi to by¢ moze
mniej spektakularny aspekt funkcjonowania gmin, ale warto zauwazy¢ ze w rozwinietych spoteczenstwach
europejskich to wtasnie poziom lokalnych ustug publicznych, lokalne panstwo dobrobytu, wptywa przede
wszystkim na jakos$¢ zycia mieszkancow.
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Samorzad bardziej samodzielny

Realna samorzadnosc¢ jest mozliwa tam, gdzie istnieje finansowa autonomia. Wtadze samorzadowe

po to otrzymuja silng wyborcza legitymizacje, zeby samodzielnie zarzadzac¢ tym, co wspolne —zasobami
komunalnymi i srodkami pochodzacymi gtownie z podatkéw. Monitoring autonomii lokalnej, prowadzony
przez Fundacje Batorego za pomoca tzw. indeksu samorzadnosci, pokazuje wyraznie, ze w ostatnich latach
w znacznej czesci gmin w Polsce ograniczony zostat udziat dochodéw wtasnych — stato sie to gtownie

za sprawg zmian w systemie podatkéw dochodowych. Rosta tez tzw. luka oswiatowa (czyli doptaty
samorzadow do subwencji oswiatowej, ktérej wysokosc¢ coraz bardziej odstawata od kosztéw utrzymania
szkot). Wzrosto uzaleznienie inwestycji gminnych od rzagdowych programéw dotacyjnych, w ktérych kryteria
przyznawania dotacji okazywaty sie nieprzejrzyste i partyjnie ,skrzywione”.

Samorzady w Polsce potrzebujg wiekszych dochodow wtasnych — tzn. wiekszych udziatéw w podatkach
centralnychilepiej zaprojektowanego systemu wyréwnawczego. Dodatkowym impulsem bytaby
modernizacja podatku od nieruchomosci. To jedyny znaczacy podatek, ktory jest prawdziwie lokalny —w tym
sensie, ze jego wysokosc jest ustalana przez wtadze gmin i moze by¢ narzedziem polityki podatkowe;j.
Wspélnoty samorzgdowe w Polsce dojrzaty do tego, by ustalajgc stawki podatkowe, uczestniczy¢ w wiekszym
niz obecnie zakresie w ustanawianiu sprawiedliwosci dystrybutywnej, np. réoznicujgc wysokosci stawek
podatkowych miedzy obszarami o réznych funkcjach, tymilepieji gorzej wyposazonymi w ustugi publiczne,
takze po to, by lepiej kontrolowac¢ niepokojace zjawiska na rynku nieruchomosci. Budzety gmin powinny
pozwala¢ narealizowanie podstawowych inwestycji bez potrzeby starania sie o dotacje w konkursach.
Samorzadnosc¢ nie moze by¢ sprowadzana do ,turnieju miast”, w ktorym stawka jest kartonowy czek wreczony
przez ministra czy wojewode.

, ’ Samorzady w Polsce potrzebuja wiekszych dochodow
wiasnych. Budzety gmin powinny pozwala¢ na realizowanie
podstawowych inwestycji bez potrzeby starania sie
o dotacje w konkursach. Samorzadnos¢ nie moze by¢
sprowadzana do ,turnieju miast”, w ktorym stawka jest
kartonowy czek wreczony przez ministra czy wojewode.

Samorzad bardziej obywatelski

Jesli po zwrocie politycznym, majagcym miejsce po wyborach parlamentarnych w 2023 r., w polityce rzadu
wobec samorzadu terytorialnego dojdzie do odwrotu od ,petzajgcej recentralizacji”, to tej (pozadanej)

zmiany nie mozna sprowadzi¢ wytgcznie do wzmocnienia wybieranych wtadz lokalnych kosztem wtadz
centralnych. Zasobem wtadz samorzgdowych, na ktérym moga one budowac swojg legitymizacje, sg nie

tylko wyniki powszechnych wyboréw (gtownie organow wykonawczych), ale rowniez model wspétpracy
zmieszkancami w trakcie trwania kadencji. To nie jednorazowy akt uczestnictwa wyborczego ustanawia
.lokalne obywatelstwo” wysokiej jakosci, ale wtaczenie w procesy decyzyjne — rézne formy konsultacji, panele
obywatelskie, samorzad jednostek pomocniczych (wsi i osiedli), inicjatywe lokalna, obywatelskg inicjatywe
uchwatodawczg itd. W tym zakresie wiecej zalezy od zmiany praktyk i wykorzystania juz istniejgcych
instytucji partycypacji niz tworzenia nowych.

Zmodernizowany samorzad lokalny musi zmierzy¢ sie z jeszcze jednym wyzwaniem, wynikajgcym z tego,
ze Polska stata sie krajem naptywowym (stato sie to jeszcze przed wybuchem wojny w Ukrainie). W sytuacji
zaniedbania polityki migracyjnej, wtasciwie braku strategii panstwa w tym obszarze, samorzady lokalne
—zwtaszcza miast i gmin bedgcych skupiskami migrantow — muszg zmagac sie z wieloma wyzwaniami
samodzielnie. O ile pierwszg potrzeba okazujg sie zwykle kwestie zabezpieczenia socjalnego, edukacji
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i dostepu dorynku pracy, o tyle zczasem znaczenia bedzie nabierato polityczne upodmiotowienie obywateli
innych panstw mieszkajgcych na state w Polsce, wtaczenie ich cho¢by w mechanizmy konsultowania
lokalnych decyzji. Samorzady sg wspolnotami mieszkancow — nie tylko polskich obywateli. Wtgczenie

w samorzadnosc to rowniez jeden z instrumentow integracji.

, , W sytuacji zaniedbania polityki migracyjnej, samorzady lokalne
musza mierzyc sie z wieloma wyzwaniami samodzielnie. O ile
pierwszg potrzebg okazuja sie zwykle kwestie zabezpieczenia
socjalnego, edukaciji i dostepu do rynku pracy, o tyle z czasem
znaczenia bedzie nabierato polityczne upodmiotowienie obywateli
innych panstw mieszkajacych na state w Polsce. Wiaczenie
w samorzadnosc¢ to rowniez jeden z instrumentow integracji.

Samorzad terytorialny, w ksztatcie, w jakim powstat w 1990 roku, a potem w wyniku drugiej fali reform
samorzadowych, to wazny element architektury wspotczesnego panstwa. Ale tak uksztattowany model
samorzadnosci nie jest ,koncem historii”. By¢ moze nastat wtasnie dobry moment na rewizje priorytetow
i znalezienie nowych odpowiedzi na to, co czeka juz zarogiem.

0 autorze

Prof. Adam Gendzwitt — politolog, socjolog, geograf. Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, kierownik
Centrum Studiow Wyborczych na Wydziale Socjologii UW. Badacz samorzadow terytorialnych, systemow
izachowan wyborczych, cztonek Zespotu Ekspertow Samorzadowych Fundacji Batorego.
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Zageszczenie pola szans - klucz
do rozwoju nowego otwarcia

Wojciech Ktosowski
specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Nowe otwarcie w samorzadach jest potrzebne nie dlatego, ze stary model rozwoju
znudzit nas, tylko dlatego, ze byt to model wymyslony dla rzeczywistosci, ktorej juz nie
ma. Swiat trwale utracit stabilnosé i przestaly w nim dziataé ,,stare dobre rozwiazania”.
Pojawily sie zupetnie nowe wyzwania. Samorzady musza od nowa odpowiedzieé

sobie dzi$ na dwa fundamentalne pytania. Po pierwsze - czym dzisiaj, w warunkach
turbulentnego swiata, jest rozwoj lokalny? | po drugie - jaka samorzadnos¢ jest
potrzebna dla sensownej realizacji tego (na nowo rozumianego) rozwoju?

Myslenie o rozwoju lokalnym przeszto w polskich samorzadach w ciggu ostatnich 35 lat znamienng

ewolucje, ktora miata dwa zasadnicze etapy, a teraz, by¢ moze, wkracza w etap trzeci. Poczatkowy okres
samorzadnosci gminnej po 1989 roku to absolutna koncentracja na budowaniu infrastruktury komunalnej.
Powstajace sieci infrastrukturalne: wodociagi, kanalizacja, lokalne drogi, oraz infrastruktura punktowa:
budynki szkdt, obiekty sportowe, obiekty kultury, infrastruktura pomocy spotecznej czy budynki lokalnych
urzedow, to materialne $wiadectwa tamtego etapu myslenia o rozwoju lokalnym. ,Jakos¢ zycia” postrzegano
wowczas wtasnie jako standard technicznego wyposazenia naszych matych ojczyzn. Po okresie wielkich
zaniedban w tej dziedzinie byto to zupetnie naturalne i chyba nieuniknione. W tamtym czasie wydawato sie,
ze znaczace podniesienie standardu gminnej infrastruktury i zwigzanych z nig ustug nie tyle spowoduje
rozwoj lokalny, co po prostu samo w sobie jest rozwojem lokalnym. Ze miarami rozwoju moze byé odsetek
mieszkancow majgcych dostep do wodociggu, kanalizacji, dobrze wyposazonej lokalnej szkoty czy orlika.
Symbolem tamtego etapu myslenia o rozwoju jest administracja samorzgdowa szybko profesjonalizujgca sie,
uczgca sie zamowien publicznych i zarzgdzania zadaniami inwestycyjnymi.

, , Dla poczatkowego okresu samorzadnosci gminnej charakterystyczne
byto przekonanie, ze znaczace podniesienie standardu gminnej
infrastruktury i zwiazanych z nia ustug nie tyle spowoduje rozwoj lokalny,
co po prostu samo w sobie jest rozwojem lokalnym. Ze miarami rozwoju
moze byc¢ odsetek mieszkancow majacych dostep do wodociagu,
kanalizacji, dobrze wyposazonej lokalnej szkoty czy orlika.
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Refleksja, ze taki model jest niewystarczajacy, przyszta dos¢ pozno. Miasteczka wschodnich Niemiec —
gruntownie wyposazone w nowga infrastrukture i zarazem opustoszate — sg swiadectwem, ze nie tylko my
uleglismy ztudzeniom tamtego etapu rozwoju. W koncu jednak do samorzgdéw zaczeto docierac: kluczowy
czynnik rozwoju, jakim sa ludzie, nie pozostanie na obszarach o nawet najlepszym wyposazeniu technicznym,
jesli brakuje na nich rozwoju gospodarczego, zapewniajgcego w rezultacie godng prace. Rozpoczat sie nowy
etap myslenia o rozwoju lokalnym jako wspieraniu rozwoju gospodarczego. Walczono o mitycznego ,inwestora
zewnetrznego”, wyznaczano specjalne strefy ekonomiczne i parki technologiczne. Tworzono inkubatory
przedsiebiorczosci. Podpatrzony w Stanach Zjednoczonych model tzw. nowego zarzgdzania publicznego

— polegajacy na ograniczaniu ustug publicznych i zamawianiu w ich migejsce ustug rynkowych — zagoscit
szeroko w polskich samorzagdach. Pewnym symbolem tamtego okresu moze by¢ hasto, ktore robito éwczesnie
niesamowitg kariere: ,samorzad ma lokalng todzig sterowac, a nie wiostowac¢”. Wydawato sie, ze oddanie
rozwoju lokalnego rynkowi jest rozwigzaniem majacym same zalety. Na samorzadowych konferencjach
cytowano ,dziesie¢ zasad wtadzy przedsiebiorczej” P. Druckera i zachwycano sie efektywnoscig rozwigzan,

w ktorych samorzad nie jest ani wykonawca ustug, ani nawet ich organizatorem, a jedynie requlatorem
lokalnym i czasami zleceniodawca. Tak jak symbolem poprzedniego etapu byta powstajgca w samorzadach
profesjonalna administracja, tak symbolem nowego etapu stat sie model New Public Management zaktadajacy
zlecanie na rynku wielkich obszaréw dotychczasowej aktywnosci samorzadowe;.

, , Gdy zauwazono, ze kluczowy czynnik rozwoju - ludzie - nie pozostanie
na obszarach o nawet najlepszym wyposazeniu technicznym, jesli
brakuje na nich rozwoju gospodarczego zapewniajacego prace,
samorzady zintensyfikowaty swoje wysitki w zakresie wspierania rozwoju
gospodarczego, np. przyciagajac inwestorow zewnetrznych, wyznaczajac

specjalne strefy ekonomiczne czy budujac parki technologiczne.

Zawodno$¢ rynku w wielu obszarach zwigzanych z rozwojem lokalnym ujawnita sie bolesnie szybko.

Do samorzadowcow dotarto, ze rynek dba nie o interes rozwoju lokalnego, ale — o interes wtasny.

Ze deweloper — je$li mu na to pozwoli¢ — zabuduje peryferie naszych miast ,urbanistyka tanowg” wcisnieta

w podtuzne pasy odrolnionych dziatek, sprzeda mieszkania i bedzie ,miat w nosie” katastrofe urbanistyczna,
jaka wygenerowat. Ze rynek sensownie obstuguje tylko nieliczne zadania publiczne, a przy wiekszosci

innych okazuje sie nieskuteczny lub co najmniej wymaga bardzo starannej regulacji. Koniec koncow rowniez
podejscie do rozwoju lokalnego w duchu New Public Management okazato sie zatem dalece niewystarczajace.

W miedzyczasie swiat wszedt w ere niestabilnosci we wszystkich bez mata sferach zycia. Kryzys klimatyczny
okazat sie by¢ czescig terazniejszosci, a nie przysztosci. Swiatowa gospodarka zakotysat najpierw kryzys
finansowy 2008 roku, a potem pandemia, ktéra nagle uswiadomita nam, jak krucha jest swiatowa sie¢
tancuchow dostaw. Okazato sig, ze stabilne demokracje zachodu potrafig odda¢ wtadze niebezpiecznym
demagogom, a w ,spokojnej Europie” moze wybuchng¢ wojna generujgca wielomilionowg fale uchodzcow.
Otaczajacy nas swiat przestat by¢ taki, jak dotychczas, przez co dobrze znane modele dziatania przestaty

do niego pasowac. Z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig mozna przyjac¢, ze mamy dzis pilng
potrzebe przedefiniowania takze modelu rozwoju lokalnego. Model ten musi by¢ na pewno adaptacyjny, a wiec
—miec¢ zdolnos¢ dostosowywania sie na biezagco do zmiennego otoczenia.

, ’ Otaczajacy nas Swiat przeszedt wiele przemian, a dobrze znane
modele dziatania przestatly do niego pasowaé. Potrzebujemy nowego
modelu rozwoju lokalnego - bardziej adaptacyjnego, a wiec zdolnego
do dostosowywania sie na biezaco do zmiennego otoczenia.
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Skoro ani wysoki standard infrastruktury technicznej, ani szerokie oddanie lokalnych ustug rynkowi

nie gwarantujg dzis lokalnego sukcesu i nie zapewniajg powstrzymania ucieczki najdynamiczniejszych
mieszkancow do wielkich osrodkow, to co moze od nowa trafnie zdefiniowac rozwoj lokalny? Wydaje sie,

ze trzeba skorzystac z pojecia,lokalnego pola szans”. Miarg rozwoju lokalnego bytyby zatem tworzone przez
samorzad optymalne warunki do spetniania swego osobistego potencjatu przez kazdg mieszkanke i kazdego
mieszkanca. Rozwoéj w tym ujeciu to lepiej wykorzystane lokalne talenty, szczesliwsi mieszkancy, ciekawsze

i bardziej roznorodne lokalne otoczenie. Niech miarg lokalnego rozwoju bedzie to, naile chce sie nam w danym
miejscu pozostac, a naile uciekac¢ z niego jak najpredzej.

Rzecz w tym, ze oprocz potrzeby zycia w zadowalajagcym standardzie i zarobkowania na godziwym poziomie,
jako ludzie mamy takze potrzeby wyzsze i to one coraz czesciej przesgadzajg o naszych decyzjach i wyborach
co do miejsca, zktorym zwigzemy nasze zycie. Na szczycie hierarchii ludzkich potrzeb jest fundamentalna
potrzeba samorealizacji, spetnienia swego osobistego potencjatu. Potrzebujemy zy¢ tak, by mie¢ poczucie
sensu, chcemy by¢ pewni, ze kapitat naszych zdolnosci, umiejetnoscii potencjatow osobistych ma szanse
rozwingc¢ sie, a nie bedzie marnowany przez destrukcyjne otoczenie. Potrzebujemy — mowigc krétko —
mozliwe szerokiego, petnego i réwnego dostepu do szans osobistej samorealizacji. | wtasnie zageszczanie
pola takich szans to rozwdj lokalny rozumiany ,po nowemu”.

, , Rzecz w tym, ze oprocz potrzeby zycia w zadowalajacym standardzie
i zarobkowania na godziwym poziomie, jako ludzie mamy takze
potrzeby wyzsze i to one przesadzajg coraz czesciej o naszych
decyzjach i wyborach co do miejsca, z ktorym zwigzemy nasze
zycie. Niech miarg lokalnego rozwoju bedzie to, na ile chce sie nam
w danym miejscu pozostaé, a na ile uciekaé z niego jak najpredzej.

0 jakie szanse chodzi? O bardzo rézne, poniewaz ludzkie potencjaty sg niezwykle zréznicowane. A madrze
rozumiany rozwoj lokalny to zapewnienie mozliwosci samorealizacji wszystkim i kazdemu z osobna. Chodzi
wiec jednoczesnie o — przyktadowo — lokalng mozliwos¢ zycia w akceptowalnych warunkach bytowych,

0 szanse petnego wtaczenia spotecznego: funkcjonowania miedzy ludzmi, zawierania przyjazni i doznawania
szacunku. Chodzi o dostep do zr6znicowanej i godziwie ptatnej pracy, ale tez o szanse na realizowanie swoich
pasji, rozwijanie osobistych zdolnos$ci, o dostep do wiedzy i zaspokajanie swej ciekawosci poznawcze;j.

0 pewnosc¢ zycia w zdrowym otoczeniu. O mozliwos¢ wnoszenia do lokalnej kultury wtasnego kapitatu
kreatywnego. Czasami o jednoczesny dostep do szans wzajemnie konkurencyjnych: o prawo do przygod dla
tych, ktorych nudzi stabilno$c¢ i zarazem o prawo do spokoju dla tych, ktorych niepokoi zmiennos¢. Wreszcie
— chodzi o prawo kazdej osoby do dokonania dla siebie wyboru tylko tych indywidualnych szans, ktére chce sie
wykorzystac, i prawo niekorzystania zinnych.

Tworzenie odpowiednio gestego lokalnego pola szans samorealizacji dla wszystkich to istota nowego
podejscia do rozwoju lokalnego i zarazem nowe wyzwanie dla samorzadu. Podejscie to nie oznacza,

ze przestaniemy budowac infrastrukture czy wspiera¢ przedsiebiorczos$¢. Oznacza tylko, ze podejmujac
projekt strategiczny — przyktadowo budowe hali widowiskowo-sportowej — bedziemy sobie zadawac inne
pytania niz dotychczas: juz nie ,jaka infrastruktura powstanie?” ani ,jaka bedzie ekonomika jej utrzymania?”,
ale: ,komu ta hala zwiekszy osobiste szanse samorealizacji? Jakie konkretnie beda to szanse? W jaki sposéb
hala je zwiekszy?". Oraz —,czy mozemy udoskonali¢ projekt tak, aby zageszczat on pole szans skuteczniej?”.
Pod wptywem takich pytan orientujemy sie nagle, ze szanse samorealizacji ludzi wyniknag nie z samego
powstania hali, tylko z tego, co w niej bedzie realizowane. Warto miec¢ to przemyslane juz na etapie
przetargu na jej zaprojektowanie. Czy chodzi o mozliwos$¢ bycia widzem? To do$¢ staby wptyw na osobistg
samorealizacje. Wiec moze — o mozliwos$¢ uprawiania przez mieszkancow kultury i sportu, a potem
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— prezentowania swoich sukcesow i cieszenia sie uznaniem innych? To juz lepiej. Ale w takim razie by¢ moze
potrzebujemy innej hali: nieco mniejszej, za to z bardzo rozbudowanym zapleczem wielu pomieszczen, gdzie
bede rozwijane aktywnosci mieszkancow? Ale — o ktorych mieszkancow konkretnie nam chodzi? Tych juz
aktywnychizorganizowanych w klubach? Czy tych biernych, ktérych dopiero chcemy zaktywizowac¢? O waska
grupe najzdolniejszych czy o jak najszersze wtaczenie? O mtodziez? Seniorow? Kobiety? Mezczyzn? Potrzeby
samorealizacji roznych grup prawie na pewno okazg sie rézne. Dopiero po takiej refleksji dowiemy sie,

co w istocie chcemy zamoéwic¢ u projektanta. Ale tez taki projekt ma szanse sprawic, ze jacys mieszkancy nie
wyjada w Swiat, dzieki poczuciu, ze miasto wspiera ich w osobistym rozwoju. Bo zaniedbywane i marnowane
dotychczas indywidualne potencjaty poszczegolnych mieszkanek i mieszkancow to obecnie najwazniejsza
lokalna rezerwa strategiczna. | po nig wtasnie samorzady muszg siegngé¢ w ramach nowego otwarcia.

, , Tworzenie odpowiednio gestego lokalnego pola szans samorealizacji
dla wszystkich to istota nowego podejscia do rozwoju lokalnego
i zarazem wyzwanie dla samorzadu. Zaniedbywane i marnowane
dotychczas indywidualne potencjaty poszczegolnych mieszkanek
i mieszkancow to obecnie najwazniejsza lokalna rezerwa
strategiczna. Warto po nia siegna¢ w ramach nowego otwarcia.

0 autorze

Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokalnego
oraz planowania i zarzadzania strategicznego. Jest doradcg ds. strategii miejskich w Zwigzku Miast Polskich.
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego
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Jak wykorzystac user experience
do naprawy demokraciji lokalnej?

Marcin Skrzypek
Osrodek ,,Brama Grodzka - Teatr NN”,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Uzdrowienie naszego kraju zalezy od wprowadzenia konsekwentnej polityki podnoszenia jakosci
ustug publicznych. W tym celu nalezy oprzec¢ sie o doswiadczenie obywateli - ich user experience.
Jedynie odwotanie sie do ich oczekiwan przywréci podmiotowosé ludziom i sens demokraciji.

W sektorze publicznym nie ma obecnie zadnej platformy konstruktywnej rozmowy o jakosci ustug publicznych
zudziatemich koncowych uzytkownikow, czyli obywateli i obywatelek. Widziane w tej roli wybory czy
partycypacja spotecznazostaty podporzadkowane potrzebom politykow i administracji. Medialne komentarze
przedwyborcze dotycza gtéwnie ,narracji” tworzonych przez sztaby wyborcze, a nie jakosci rozwigzan
dotyczacych dobrawspdélnego. Natomiast r6znorodne formy partycypacji, ktére z definicji sg wtasnie
metodami doskonalenia projektow ustug publicznych z wykorzystaniem doswiadczenia uzytkownikéw, bez
wsparcia systemowej polityki staty sie tylko biurokratyczng procedura.

Brak takiej platformy rodzi frustracje wsrod ludzi, ktorzy staraja sie tworzy¢ spoteczenstwo obywatelskie.
Bedac jednoczes$nie pracodawcamii klientami sektora publicznego, sg trzymani na dystans przez zaleznos¢
od aparatu politycznego i biurokratycznego, czyli swoich ustugodawcow. Przypomina to sytuacje mieszkanca,
ktdéry nie moze powiedzie¢ dozorcy, ze zle od$niezyt dojscie do jego budynku, bo co najwyzej sie na niego
obrazi, ajuz na pewno nie zmieni swojego sposobu dziatania...

Tymczasem jednym ze skutkdw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i naszego wejscia do Unii jest wtasnie
ogromny wzrost spotecznej i obywatelskiej samoswiadomosci ludzi. W wyniku tych przemian powstata procentowo
nieliczna, ale zauwazalna grupa wykwalifikowanych obywateli i mieszkancow wyrozniajacych sie rozwinietg
wrazliwoscig na dobro wspolne oraz wiedzg, jak je osiggac konkretnymi dziataniami. Ich energia, doswiadczenie,
pomystowos$¢ nie majg naturalnego kanatu ,ujscia” — marnujemy zatem potencjat, ktory sami stworzylismy.

, ’ Partycypacja jest z definicji metoda doskonalenia projektow ustug
publicznych z wykorzystaniem doswiadczenia uzytkownikow, ale bez
wsparcia systemowej polityki stata sie ona tylko biurokratyczng procedura.

W tym samym czasie znaczna czes$c¢ decydentow i instytucji pozostata w mentalnoscii $wiecie rozwigzan
XX-wiecznych. Tworzy to fundamentalna niespojnosc¢ oraz napiecie na gruncie spotecznym, bedace przyczyng wielu
lokalnych sporéw i konfliktow miedzy samorzgdowcami i urzednikami a ekspertami oraz zwyktymi mieszkancami'.

'Tego rodzaju ,aktywni mieszkancy” czesto sami okreslajg siebie jako tzw. ruchy miejskie (nawet jesli nie formalizujg swoich dziatan
w formie np. stowarzyszen), podkreslajac, ze reprezentujg pewne wyzsze potrzeby i szersze oczekiwania spoteczne.

179



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

, ’ Jednym ze skutkow rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
i naszego wejscia do Unii jest ogromny wzrost spotecznej
i obywatelskiej samoswiadomosci ludzi. Nadal nie
umiemy jednak wykorzystac tego potencjatu.

Niektore porazki sektora publicznego — zaréwno po stronie rzadu, jak i samorzadow — bywaja
kompromitujgce, a te, wydajace sie tatwe do unikniecia, powtarzajg sie latami. Czesto sami wiemy, jak

cos$ ulepszy¢, bo widzielismy takie rozwigzania w innym kraju czy miescie. Codziennie tez stykamy sie
zzewnetrznymi przyktadami troski o wyzszg jakosc¢ ustug i produktow komercyjnych. Tym bardziej irytuje
wiec fakt, ze zrobienie czegos lepiej w sektorze publicznym, ktéry sami finansujemy z podatkéw, czesto jest
po prostu niemozliwe lub zajmuje lata (stynne #niedasie). Warto zwroci¢ uwage, ze kazda wieksza firma ma
dziat badanirozwoju, jakies$ biuro kontroli jakosci czy system sugestii pracowniczych. Zakrawa na absurd,
ze takiego systemu podnoszenia jakosci brakuje w sektorze publicznym, ktory de facto jest najwieksza

i najbardziej wptywowa ,korporacja” w Polsce i obraca najwiekszymi pieniedzmi.

Taki stan rzeczy mozna wyjasni¢ w nastepujgcy sposob. Sektor prywatny bierze udziat w konkurencji
rynkowej. Na wolnym rynku tym, ktéry uzywa, wybiera i ptacijest ta sama osoba. Nie ma wiec mozliwosci,

ze bedzie stale ptacita za cos, z czego bedzie stale niezadowolona. Jesli firma nie dba o jakos¢, nie dostaje
pieniedzy i upada. Natomiast w sektorze publicznym wszyscy ptacimy .z gory”. My uzywamy, ale ktos inny
zanas wybieraiptaci naszymi pieniedzmi. Czy bedzie to lepsze, czy gorsze, nie zmieni to sytuacji kupujgcego
w naszym imieniu. Nie istnieje wiec natychmiastowa presja, aby to ,cos” byto dla nas lepsze, bo i tak nie mamy
wyboru, a jesli bedzie gorsze, zaden wydziat samorzgdowy ani rzad przez to nie zbankrutujg. Nie ma wiec
szans, aby w sektorze publicznym jakos¢ ustug dla ludnosci podnosita sie spontanicznie.

W rezultacie polepszanie jakosci ustug publicznych zalezy gtéwnie od dobrej woli politykdéw czy urzednikow.
Z braku innych mozliwosci krytyka tych ustug dotyka ich osobiscie, poniewaz podwaza ich dobre intencje.
Doprowadza to do dziwnej sytuacji, w ktorej jakos¢ ustug publicznych staje sie dobrem osobistym
ustugodawcow.

, ’ Nie ma szans, aby w sektorze publicznym jakos¢ ustug dla ludnosci
podnosita sie spontanicznie. Nie zadziata tutaj mechanizm
rynkowy, bo w sektorze publicznym wszyscy ptacimy ,,z gory”.

Mozemy przypuszczac, ze krytykowanym pracownikom i pracowniczkom urzedow jest zwyczajnie

przykro albo majg przez to wiecej pracy, za ktérg nikt im nie dziekuje, wiec z czasem dla wtasnego zdrowia
psychicznego lub wygody izolujg sie od spotecznosci metodami biurokratycznymi. Z politykami jest gorzej,
poniewaz krytyka pogarsza ich polityczny wizerunek, wiec ostatecznie zbyt natarczywy obywatel staje sie
ich przeciwnikiem politycznym. Rzutuje to na catg demokracje, ktora paradoksalnie sama staje sie owym
przeciwnikiem politycznym wtadzy, poniewaz podwaza jej autorytet.

Vaclav Havel w eseju Sita bezsilnych zauwazyt, ze wtadza nieustannie generuje ,samoruch”, czyli dgzy do zycia
wtasnym zyciem, dbania o wtasne interesy. Jest to sytuacja nie do unikniecia i wtasnie dlatego relacje wtadzy
muszg by¢ stale podwazane, rownowazone przez podlegtos¢ spoteczenstwu. Takim wtasnie mechanizmem
moze by¢ konsekwentna polityka podnoszenia jakosci ustug publicznych, bo uzaleznia ona decyzje wtadz

od doswiadczenia uzytkownikow. Ma wiec konkretny cel, ktérego osiggniecie moze by¢ sukcesem wtadzy,
choc jest on weryfikowany poza obszarem jej kontroli. W przeciwnym razie dziatalnos$¢ sektora publicznego
staje sie propaganda sukcesu, czyli przekonywaniem wyborcow przez decydentow, ze powinni by¢
zadowoleni, ajesli nie sg, to brakuje im dobrej woli.
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’ ’ Wiadza nieustannie generuje ,samoruch”, czyli dazy do zycia
wiasnym zyciem, dbania o wlasne interesy. Jest to sytuacja nie
do unikniecia i wlasnie dlatego relacje wladzy musza by¢ stale
podwazane, rownowazone przez podlegltos¢ spoteczenstwu.

Podczas gdy sektor publiczny nie wie, co zrobi¢ z krytyka swoich poczynan, w sektorze prywatnym wszelkie
uwagi uzytkownikow sa traktowane jako budulec jakosci zgodnie z najprostszym algorytmem ewolucji: jesli
co$ nie spetnia oczekiwan, wypada z obiegu. Do monitorowania doswiadczenia uzytkownikéw uzywa sie
rozmaitych metod: od badan naukowych i testowania prototypow, po sledzenie wynikow sprzedazy. Powtarza
sie tylko te dziatania, ktére przechodza weryfikacje w srodowisku.

Dla sektora publicznego tym srodowiskiem sg potrzeby i oczekiwania podatnikéw. Jest to niezwykle bogaty

i dynamiczny $wiat, ktérym powinna zajmowac sie osobna dyscyplina wiedzy. Mozna by jg nazwac ergonomig
zaspokajania potrzeb spotecznych, czyli sztuka polegajacg na tworzeniu rozwigzan godzacych rézne, czesto
sprzeczne interesy, przy ograniczonych wspaolnych zasobach. W jej zakres wchodzi rozwoj zrownowazony,
awiec zachowujacy zasoby dla przysztych pokolen jako jednej z grup interesu, oraz projektowanie
uniwersalne, czyli tworzenie rozwigzan dostosowanych do jak najszerszego spektrum potrzeb. Specjalne
miejsce ma w niej poszukiwanie rozwigzan synergicznych oraz edukacja i animacja spoteczna potrzebna tam,
gdzie trzeba ludzi przekona¢ (wbrew ich partykularnym interesom) do dzielenia sie zasobami z innymi lub

do rezygnacji zrozwigzan generujacych zbyt duze koszty spoteczne.

, ’ Ergonomia zaspokajania potrzeb spotecznych to sztuka
polegajaca na tworzeniu rozwigzan godzacych rozne, czesto
sprzeczne interesy, przy ograniczonych wspolnych zasobach.

Juz teraz krytycznym zagadnieniem zaspokajania potrzeb spotecznych jest niesprawiedliwos$¢ zwigzana
znieréwna dystrybucjg jakosci ustug publicznych, a wiec np. wykluczeniem transportowym lub negatywnym
wptywem miast na zdrowie mieszkancéw. Nieréwnosci w tym obszarze ukazuje Indeks Zdrowych

Miast opracowany w ramach badan finansowanych przez LUXMED. W tym zestawieniu z 2023 roku

ponad potowa z 66 miast powiatowych okazata sie dwa razy mniej zdrowa od lidera, czyli Warszawy,
aprzeciez zdrowe otoczenie miejskie nie moze by¢ nagroda za miejsce urodzenia. Wtadze musza dazy¢

do likwidowania nierownosci w dostepie do dobrych warunkéw zycia. To wynika wprost zumowy spotecznej
demokratycznego, obywatelskiego panstwa. Ochrona przed taka nieréwnoscig przystuguje kazdemu — jak
jeden gtos w wyborach. Kto tego nie rozumie, traci gtosy pokrzywdzonych narzecz tych, ktérzy obiecujg im
opieke.

Do tego dochodzi dynamika potrzeb spotecznych, wynikajgca zaréwno z nieustannej tendencji do tworzenia
sie nierownosci, jak rowniez z piramidy potrzeb Maslowa. Ludziom nigdy nie wystarczy ,ciepta woda w kranie”,
bo kiedy juz ja maja, pojawiaja sie u nich potrzeby wyzsze i bardziej ztozone. Sztuka ich zaspokajania

polega m.in. natym, aby nie wyczerpywac zasobow na zaspokajanie potrzeb nizszych i nie blokowac¢ drogi

do zaspokajania tych wyzszych.

, ’ Ponad potowa z 66 miast powiatowych okazata sie dwa razy
mniej zdrowa od lidera, czyli Warszawy, a przeciez zdrowe
otoczenie miejskie nie moze by¢ nagroda za miejsce urodzenia.
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Wazna kwestig jest che¢ wykorzystywania swojego user experience do samorozwoju i ulepszania wtasnego
Srodowiska zycia. Sektor publiczny powinien umozliwia¢ to mieszkancom i obywatelom. Dobry system
zaspokajania potrzeb spotecznych jest jak piramida szkoleniowa: ma co$ dla kazdego i kazdemu oferuje
$ciezke awansu, usuwajac przy tym szklane sufity.

Polityka jakosci to nie abstrakcja ani mrzonka. Ma ona bardzo rozwiniete know-how. Istniejg liczne

metody, takie jak design thinking, kaizen czy HACCP, pozwalajgce na osigganie konkretnych rezultatow

w ulepszaniu jakosci czy optymalizacji kosztow. Stosujac je, mozemy tatwo przenies¢ uwage decydentéw
i wyborcéw ze spraw, ktére marnujg nasz czas, na kwestie lepszej dystrybucji zadowolenia z zycia w catym
spoteczenstwie. Moznaich sie uczy¢, mozna je wdrazac systemowo lub czesciowo, otrzymujac w zamian
poczucie wspdlnego sukcesu. Musimy nie tylko da¢ sobie prawo do popetniania bteddw, ale wrecz

z ciekawoscia je badac, bo dajg one wiedze, co mozna poprawic i ulepszy¢. Wtedy okaze sie, ze wszystko
#dasie zrobic.

0 autorze

Marcin Skrzypek — dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie, pracownik lubelskiego O$rodka ,Brama
Grodzka — Teatr NN”i muzyk folkowej Orkiestry sw. Mikotaja. Z wyksztatcenia anglista. Z zamitowania
analityk kultury i publicysta. Ostatnio wspotautor aplikacji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju
Lublina 2020. Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spotecznejitzw. kultury szerokiej(d.i.y, kultury
niszowe itp.). Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Samorzad wobec nowej rzeczywistosci
komunikacyjno-kulturowej

prof. Jan Fazlagic
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Zyjemy w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Szczegélnie w sferze komunikacyjno-
-kulturowej powstaje coraz wiecej nurtow i zjawisk, jak ,wokeizm” czy cancel culture,

nie do konca zrozumiatych dla przedstawicieli starszego pokolenia. Zycie mtodych ludzi
przeniosto sie do internetu, co powoduje wysyp lideréw opinii - samozwanczych ,,prorokow”,
ktorzy jedynie pozornie wcielaja w zycie idee obywatelskiego zaangazowania. W jaki sposob
samorzady powinny zareagowac na nowa rzeczywistosé komunikacyjno-kulturowa? Jak
wykorzystaé rosnacy wptyw mediow spotecznosciowych? Na czym powinna opierac sie
wspotczesna komunikacja miedzy mieszkancami? Kim sa ,,pietnastominutowi prorocy”?

Samorzady w Polsce w obliczu nowych trendéw spotecznych

Obserwatorzy zycia spotecznego identyfikujg pojawiajace sie co jakis czas nowe trendy i zjawiska spoteczne,
znajdujac na nie specjalne nazwy. Najwiekszag popularnos¢ w ostatnich latach zyskaty trendy demograficzne
zwigzane z pojawieniem sie nowych ,pokolen”. Mniej wiecej 20 lat temu zauwazono istnienie pokolenia,Y”, potem
generacji,Z", aniedawno generacji ,Alfa”. Tworzenie definicji tych grup spotecznych polega na scharakteryzowaniu
ich cech szczegdlnych, m.in. dotyczacych etyki pracy, priorytetow zyciowych oraz kompetencji cyfrowych,
nierzadko w sposaéb nieco pejoratywny. | tak: Pokolenie Y (zwane réwniez Millennialsami”, lub ,Y-kami”)i Pokolenie Z
(,Zetki")roznia sie w sposobach komunikacji, cho¢ istniejg miedzy nimi takze pewne podobienstwa. Pokolenie Y
preferuje platformy, takie jak Facebook czy Twitter, ktore byty popularne w okresie ich dorastania i wejscia
narynek pracy. Natomiast Pokolenie Z czesciej korzysta znowszych platform, takich jak Instagram, Snapchat,
TikTok czy Discord, ktére sg bardziej dynamiczne i interaktywne. Pokolenie Y angazuje sie w pisanie dtugich
tekstow, wiadomosci e-mail czy dyskusje naistotne dla spoteczenstwa tematy. Z kolei Pokolenie Z preferuje
krotsze formy komunikacji, takie jak emoji, GIF-y czy krotkie filmy, ktore sg bardziej wizualne oraz pozwalajg

na szybsze i bardziej lapidarne przekazanie komunikatu. Co oczywiste, komunikacja samorzgdu z mieszkancami
bedzie skuteczniejsza, jesli dobierze sie odpowiednie dla danej grupy media(medium is the massage). Jednak
zréznicowanie pokoleniowe to nie jedyne zjawisko, ktére warto poruszy¢ w dyskusji na temat funkcjonowania
samorzadu w nowej rzeczywistosci komunikacyjno-kulturowej.

Kultura woke

W ostatnim czasie duzg popularnos$é¢ zyskata tzw. kultura woke (ang. wokeness), ktéra zwraca uwage

na spoteczne nierownosci, dyskryminacje i przejawy uprzedzen, zwtaszcza wobec mniejszosci etnicznych,
seksualnych, ptciowych itp. Kultura woke przyktada duzg, czesto wrecz nadmierng, wage do jezyka i symboliki
(feminatywy: prezydentka, rektorka, naukowczyni, ministraitp.; np. zamiast tradycyjnego ,uczniowie”
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samorzady sg zachecane do uzywania ,uczniowie i uczennice” lub ,osoby uczniowskie”). Jej zwolennicy
zaktadaja, ze przez jezyk mozna wptywac na rzeczywistosc¢, dlatego staraja sie unikac¢ stow i zachowan, ktore
moga byc¢ obrazliwe lub dyskryminujace dla danych grup spotecznych. Taka postawa doprowadza czasami

do sytuacji absurdalnych, kiedy np. artysci kabaretowi sa wykluczani z wystepow lub zachecani do uzywania
jezyka,pozbawionego uprzedzen™.

, , Kultura woke przyktada duza, czesto wrecz nadmierna, wage do jezyka
i symboliki. Jej zwolennicy zakladaja, ze przez jezyk mozna wptywac
na rzeczywistosc, dlatego staraja sie unikac stow i zachowan, ktore
moga byc obrazliwe lub dyskryminujace dla danych grup spotecznych.

Istotne miejsce w kulturze woke zajmuja pojecia ,walka”i,ofiara”, co, wedtug krytykow, zbliza jg do ideologii
marksizmu, w ktorej ofiarg byt ciemiezony przez kapitaliste robotnik. Wedtug ,wokeizmu” ofiarg (meskiej
dominacji i patriarchatu)jest kobieta, przedstawiciel mniejszos$ci seksualnej, imigrant zinnego kontynentu.
Bycie ofiarg(victimhood) staje sie przedmiotem aspiracji wielu wyznawcoéw tej kultury. Niewatpliwie ma

to swoje odzwierciedlenie takze w samorzadach, gdzie w komunikacji grupy mniejszosciowe okreslaja

sie ,ofiarami”: lewicowe feministki definiujg siebie jako ofiary meskiego patriarchatu, konserwatywni
katolicy — jako ofiary liberalnej rewolucji obyczajowej, uczestnicy strajku klimatycznego — jako ofiary
kapitalizmu itd. Przesadne skupianie sie na petnieniu roli ofiary moze prowadzic¢ do utraty poczucia wtasnej
sity i samodzielnosci, co skutkuje biernoscig, utrudniajgc podejmowanie dziatan narzecz poprawy wtasnego
losu i warunkow zycia, a w koncu takze zmiany systemu. State podkreslanie roli ofiary utrudnia empatyczny
dialog miedzy roznymi grupami spotecznymi, poniewaz skupia uwage na doswiadczeniach negatywnych

i konfliktowych, zamiast na poszukiwaniu wspdlnych wartosci i rozwigzan.

Znany kanadyjski psycholog, Jordan Peterson, zwraca uwage nainny z efektéw kultury woke — kryzys
meskosci?. Polega on natym, ze mezczyzni, szczegdlnie mtodzi, dochodza do niestusznego przekonania,

ze posiadanie wtasnych ambicjii aspiracji wobec swiata i najblizszego otoczenia jest tozsame zdominowaniem

i opresja. Ponadto wyidealizowane obrazy i standardy meskosci prezentowane w mediach spotecznosciowych
prowadza do poczucia nieadekwatnosci i niepewnosci u niektorych z nich, a ostatecznie rezygnacji zambitnych
plandw oraz przyjecia biernej postawy. Kryzys meskosci moze mie¢ wptyw na ostabienie checi do wprowadzania
innowacji spotecznych w samorzadach. Wspotczesnie mtodzi ludzie sg bardziej sktonni do protestowania niz

do tworzenia konstruktywnych alternatyw wobec kontestowanej przez nich rzeczywistosci.

, ’ Istotne miejsce w kulturze woke zajmuja pojecia ,,walka”

i ,ofiara”. Juz teraz przeklada sie to na sytuacje w samorzadach,
gdzie grupy mniejszosciowe w komunikatach publicznych
okreslaja sie ,,ofiarami”. State pozycjonowanie sie w roli ofiary
i skupienie na doznanych krzywdach utrudnia empatyczny
dialog miedzy roznymi grupami spotecznymi, paralizujac
zdolnosé do poszukiwaniu wspolnych wartosci i rozwigzan.

"Por. przypadek rosyjsko-brytyjskiego komika Aleksandra Kisina, ktory zdobyt popularno$¢, odmawiajgc podpisania behavioural
agreement przed wystepem UNICEF w University of London w 2018 roku.

2Zob. The TRUTH About Where Woke Culture Is Taking Society..., 9.05.2023, https://www.youtube.com/watch?v=CpS01AViHyw [dostep
onlinel; You Must Stand Up Against Woke Ideologies, 24.05.2023, https://www.youtube.com/watch?v=Xmyud5054Ds [dostep online];
Jordan Peterson’s war against woke, 11.01.2024, https://www.facebook.com/watch/?v=1365833261480875 [dostep online].
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Bycie ofiarg zniecheca obywateli do wychodzenia poza wtasne ,banki informacyjne”, ksztattujgc ,mode”
na wykluczanie oséb o innych pogladach, tzw. cancel culture. Ofiarami tej kultury padaja nie tylko
przedstawiciele przeciwnej opcji politycznej, ale takze ,centrysci”, ktérzy sg uznawani za obcych przez
skrajne obozy, np. wyznawcow idei lewicowych i prawicowych.

Empowerment, czyli kazdy moze by¢ prorokiem

Wszystkie omawiane wyzej zjawiska wigza sie ze zmiang poczucia wptywu na otaczajgca rzeczywistosc.
Przez ostatnie 30 lat spoteczenstwo polskie uczyto sie demokracji lokalnej. Za przeszkode dla powstawania
w petni obywatelskiego spoteczenstwa w Polsce uznawano tzw. kod folwarczny, opisany przez Janusza
Hryniewicza®. Jego korzeni upatruje sie w dziedzictwie gospodarki feudalnej, ktorej elementy przetrwaty

do dzisiaj w mentalnosci wielu Polakow. Antidotum, a takze antytezg dla kodu folwarcznego byt kod
republikanski, wcielajagcy obywatelski empowerment, czyli przekazanie wtadzy nad swoim losem obywatelom.
Wedtug tego kodu wprowadzanie zmian spotecznych miato dokonywac sie poprzez zaangazowanie réznych
grup obywateli — tworzenie organizacji pozarzadowych, uczestnictwo w debatach publicznych, konsultacjach
spotecznych itp. Jeszcze do niedawna tworcy innowacji spotecznych i liderzy opinii zaspiracjami stali

przed wyzwaniem przekonania do siebie dostatecznie licznej grupy zwolennikéw ,w realu”. Obecnie, w epoce
mediow spotecznosciowych, aby stac sie liderem opinii, nie trzeba juz doskonali¢ swoich kompetencji
przywddczych, umiejetnosci wystagpien publicznych anilogicznej spojnosci nowej idei“. Dzisiaj umiejetnosci,
ktore potrzebne sg do rozpoczecia kariery ,proroka” we wtasnym narodzie, sprowadzaja sie do zatozenia
wtasnego kanatu na YouTubie. Ale nawet to nie jest potrzebne: wystarczy stac sie autorem kontrowersyjnego
tweeta na portalu X i zebrac¢ kilkanascie tysiecy polubien, aby stac¢ sie kims stawnym choc¢by na 15 minut,
jakby powiedziat to Andy Warhol®. Media spotecznosciowe sptaszczyty hierarchie komunikacji (na forach
internetowych zwracanie sie do nieznajomych per ,Ty” stato sie norma, bez wzgledu na to, czy dane osoby
tego chca, czy nie). Pozwalajg takze na akceleracje aktywnosci: liderzy, ktorzy kiedy$ byliby aktywni,

dzi$ mogag, dzieki multiplikowaniu sie informacji, stac sie hiper-aktywni¢. Wspotczesny prorok moze byc¢
jednoczesnie w wielu miejscach.

’ ’ Antidotum, a takze antyteza dla kodu folwarcznego jest kod
republikanski, wcielajacy obywatelski empowerment, czyli
przekazanie wladzy nad swoim losem obywatelom. Obecnie,
w epoce mediow spotecznosciowych, obywatele-liderzy opinii staja
sie ,,prorokami”. Nie doskonala swoich kompetenciji przywodczych
w celu budowania dobra wspodlnego, lecz skupiaja sie na zasiegach,
like’ach pod postami i zwiekszaniu wiasnej popularnosci.

$J.T. Hryniewicz, Polska na tle historycznych podziatéw przestrzeni europejskiej oraz wspétczesnych przemian gospodarczych, spotecznych
i politycznych, Scholar 2015.

“Por. $ciezki kariery takich postaci, jak Abraham Lincoln, Franklin Delano Roosevelt czy nawet Adolf Hitler.

5 We're all going to have our 15 seconds of fame, ,Hunger”, 11.10.2022,
https://www.hungertv.com/editorial/were-all-going-to-have-our-15-seconds-of-fame/ [dostep online].

Andy Warhol, amerykanski artysta pochodzenia ukrainskiego, przedstawiciel nurtu sztuki pop, zastynat m.in. zwypowiedzi:

W przysztosci kazdy bedzie stawny przez 15 minut”. Powiedzenie to stato czesto cytowana sentencjg w dyskusjach na temat natury

i przemian spoteczenstwa konsumpcyjnego oraz mediéw masowych.

5Na przyktad po nagto$nionym na catym swiecie wywiadzie z Wtadimirem Putinem, przeprowadzonym przez niszowego, prawicowego,
niedawno dyscyplinarnie zwolnionego z Fox News, amerykanskiego dziennikarza Tuckera Carlsona, wyszukiwarka Google pokazata
96,2 mIn wynikow na dwa dni po ukazaniu sie rozmowy w internecie.

185



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Czasy 15-minutowych prorokow

Jednymiz oczekiwan wobec skutkow reformy samorzadowej z 1999 roku byty: poprawa efektywnosci
dziatania samorzadow lokalnych (dostosowanie dziatan do potrzeb spotecznoscilokalnych oraz lepsze
zarzadzanie finansami publicznymi), wzrost partycypacji obywatelskiej(spodziewano sig, ze bezposrednie
wybory wtadz samorzadowych i wieksza autonomia lokalna zwiekszg zaangazowanie mieszkancow w zycie
publiczne i podejmowanie decyzji dotyczacych ich spotecznosci), a takze lepsze wykorzystanie zasobdw
lokalnych (potencjatu ekonomicznego, spotecznego i kulturowego lokalnych spotecznosci). Tradycyjne
rozumienie samorzadnosci i demokracji lokalnej wydaje sie coraz mniej adekwatne dla opisania specyfiki
wspotczesnej komunikacji miedzy mieszkancami. Powodem tego sg nowe trendy kulturowe oraz metody i style
komunikowania sig. Juz obecnie X (dawniej Twitter)jest uznawany za mainstreamowe medium komunikacji,
nawet wsrod gtow panstwa, nie wspominajac o samorzgdach. Niskie koszty tworzenia komunikatow
sprawiajg, ze zmieniaja sie kryteria niezbedne do utworzenia masy krytycznej potrzebnej do dokonania

zmian w samorzadzie. Media spotecznosciowe umozliwiajg tworzenie lokalnych ,lideréw ad hoc”, prorokéw
wykreowanych dzieki kontestowaniu rzeczywistosciiatrakcyjnosci medialnej. Mozna takze zaobserwowac
pewna ewolucje tzw. efektu sw. Mateusza. Pierwotnie termin ten odnosit sie do zjawiska, w ktérym osoby
osiggajgce sukcesy w przesztosci, czesciej otrzymujg korzystne oceny swoich przysztych dziatan, nawet jesli
te dziatania nie jawig sie jako skuteczne lub wartosciowe. Dzisiaj, dzieki kulturze woke, liderami staja sie nie
ci, ktérzy odniesli sukcesy w przesztosci, lecz ci, ktérzy w atrakcyjny sposob potrafig kontestowac/krytycznie
komentowac terazniejszos¢. W konsekwencji wspotczesne samorzady beda musiaty liczy¢ sie z pojawianiem
i znikaniem wielu efemerycznych, ,pietnastominutowych prorokéw”.

, ’ Dzisiaj, dzieki kulturze woke, liderami staja sie nie ci, ktorzy odniesli
sukcesy w przesztosci, lecz ci, ktorzy w atrakcyjny sposob potrafia
kontestowac/krytycznie komentowac terazniejszosc. W konsekwencji
wspotczesne samorzady beda musiaty liczyé sie z pojawianiem
i znikaniem wielu efemerycznych, , pietnastominutowych prorokow”.

0 autorze

Prof. Jan Fazlagi¢ — profesor zwyczajny (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), od 25 lat nieprzerwanie

zajmuje sie badawczo zarzadzaniem w o$wiacie. Od wielu lat regularnie uczestniczy w projektach badawczych

i szkoleniowych dotyczacych polskiej oswiaty. Posiada doswiadczenie we wspotpracy z kluczowymi instytucjami
systemu oswiaty: samorzgdami, nauczycielami, dyrektorami szkét, osrodkami doskonalenia nauczycieli,
Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacji (program ERASMUS), Centralng Komisjg Egzaminacyjng, O$rodkiem Rozwoju
Edukacji, sSrodowiskiem menedzerdw oswiaty. Autor raportu,Szkota dlainnowatora”, na podstawie ktérego
powstaty rekomendacje MEN dla rozwoju kreatywnosci u uczniow. Byt ekspertem w jednym z trzech zespotow
opracowujgcych zatozenia nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym (Ustawa 2.0) w Instytucie Allerhanda. Kierowat
projektem ,Sztuczna inteligencja jako megatrend ksztattujgcy edukacje” w Instytucie Badan Edukacyjnych(2022).
Niedawno ukazata sie jego najnowsza ksigzka pt. ,Szkota przyjazna kreatywnosci. Czynniki sukcesu”.

186 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

Silosy komunikacyjne i decyzyjne -
dlaczego musimy z nich wyjs¢?

c°tt  Aldo Vargas-Tetmajer
Krajowy Punkt URBACT, Zwigzek Miast Polskich

Obecny samorzad lokalny w Polsce powstat w ramach zasadniczej zmiany systemu
zarzadzania krajem po 1989 roku. Jego koncepcje tworzono pod presja historycznej potrzeby,
z minimalnym tylko udzialem raczkujacego spoteczenstwa obywatelskiego. Poniewaz
samorzad gminy miat od poczatku zadania odpowiadajgce wielu dziedzinom, administracje
samorzadowa zaplanowano jako strukture oddzielnych komérek branzowych. Powstaty
wydzialy i referaty odpowiedzialne za odrebne zakresy spraw uregulowane branzowymi
ustawami, ktore z biegiem lat zamienity sie w niewidzace sie nawzajem silosy, wykazujace
niska tendencje do wspotpracy. Jakie sg konkretne skutki funkcjonowania takiego modelu?
W jaki sposob przetamac bariery pomiedzy silosami komunikacyjnymi i decyzyjnymi?

Przywrécenie samorzgdnosci na szczeblu lokalnym (po zmianie ustroju na poczatku lat 90.) przetozyto sie
niewatpliwie na zdecydowanie sprawniejszy, w poréwnaniu z poprzednim okresem, model zarzgdzania miastami
i dostarczanie jakosciowo lepszych ustug publicznych. Ustawa o samorzgdzie gminnym z1990 r. stanowi w art. 7,
iz do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie dostarczania ustug
publicznych i dbania o dobro publiczne. Jest to cel ogélny i — w zatozeniu — wspdlny dla catej administracji,
jednak w tak ztozonym systemie, jakim jest miasto, poszczegolne rodzaje zadan i ustug z nimi zwigzanych maja
rézng nature i logike realizacji. Specyfika procesu zarzadzania duzymi instytucjami(w tym zespotamiludzi,
zbiorami débr i szeregiem dostarczanych mieszkancom ustug), wynikajgca z obowigzku realizacji ustawowych
zadan samorzadu, skutkuje uksztattowaniem sie odrebnych jednostek organizacyjnych o pewnym stopniu
niezaleznosci, ktore ograniczajg przekaz informacji na zewnatrz swoich struktur.

Sprzeczne interesy jednostek organizacyjnych i brak komunikacji

Wielopoziomowa, hierarchiczna i sztywna struktura tancucha decyzyjnego, poczagwszy od etapu wyznaczania
celow, przez okreslenie zadan i dziatan, po ich realizacje, skutkuje mnozeniem regulacji prawnych
iadministracyjnych. Wywotuje tez nieche¢ do podejmowania dziatan nieobjetych regulacjami, idacych

w poprzek ustalonych sciezek decyzyjnych, lub tez w jakimkolwiek stopniu uznawanych za ryzykowne,

nawet jesli miatyby uprosci¢ proces wykonania zadan. Tworza sie bariery, ktére uniemozliwiaja przeptyw
wiedzy iinformacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymilub wewnatrz nich — niezbednych do petnego

i efektywnego wykorzystania ich mozliwosci, umiejetnosci i zasobow. Ujawnia sie brak checi lub motywac;ji
do lepszego skoordynowania dziatan. W zatozeniu role posrednikow w komunikacji pomiedzy poszczego6lnymi
komorkami petni¢ maja ich kierownicy. W praktyce jednak ztozonos$¢ procesu decyzyjnego i operacyjnego
bardzo to utrudnia. Tak tworzg sie silosy w administracji publiczne;j.
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’ ’ W zatozeniu role posrednikow w komunikacji pomiedzy
poszczegolnymi komorkami petni¢ maja ich kierownicy. W praktyce
jednak ztozonosé procesu decyzyjnego i operacyjnego bardzo
to utrudnia. Tak tworzg sie silosy w administracji publicznej.

Decydenci sredniego szczebla, majgc swiadomosc¢ cigzgcej nad nimi odpowiedzialnosci za terminowe wykonanie
zadanichcac petni¢ jak najwieksza kontrole nad procesem realizacji zadan, reagujg nerwowo na wszelkie oznaki
niesubordynacji badz niezaleznosci decyzyjnej podwtadnych. Uwidacznia sie to rowniez lekiem przed brakiem
kontroli nad przeptywem informacji. Penalizowana jest niezalezna od przetozonych wymiana tejze pomiedzy
pracownikamiroznych jednostek. Wymagane jest respektowanie sciezki decyzyjnej — czyli droga formalng przez
zwierzchnikow. Przy ilosci zadan cigzgcych na samorzagdach lokalnych, taki model dziatania zwieksza ilos¢ pracy
przetozonychiczesto opdznia przeptyw informacji. Do tego dochodzg czynniki ludzkie, takie jak rywalizacja

czy konflikt charakterow. Utrudniony przekaz informacji przektada sie na spowolnienie lub obstrukcje procesu
decyzyjnego i moze powodowac¢ zmniejszong efektywnos¢ lub brak skutecznosci.

Skutki silosowego modelu funkcjonowania struktur miejskich

Silosowy model funkcjonowania administracji samorzadowej oraz jego niekorzystne skutki dla miast
jest(nie)wdziecznym tematem rozmow i anegdot wsrod praktykow miejskich, ktdre odbywaja sie jednak

w kuluarach, poza oficjalnym dyskursem. Niewiele natomiast znajdziemy bezposrednich i dogtebnych analiz
tego zjawiska i ocen jego skutkow organizacyjnych, finansowych i spotecznych. Istnieje duza trudnos¢

z pozyskaniem danych opisowych, cho¢ zjawisko to jest bardzo powszechne, obecne na kazdym kroku, czesto
wrecz uwazane za niechlubng norme. Silosowy model funkcjonowania uwidacznia sie rowniez w zle kojarzacej
sie biurokracji, z ktérg stykajg sie mieszkancy i interesariusze procesow miejskich.

, , Brak ustalonych i ugruntowanych wzorcow wspotpracy i koordynacji
dziatan pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi czy sektorem
pozarzadowym, brak spojnego harmonogramu dziatan, a przede
wszystkim - brak wiasciwego mechanizmu kontroli nad catym
procesem to glowne stabosci silosowego modelu dziatania miasta.

Przyktad pierwszy: wydziat odpowiedzialny za drogi ma zapewnione $rodki z miejskiego budzetu na realizacje
remontu ulicy nalezacej do miasta. W publicznym przetargu zleca on wykonanie zadania zewnetrznemu
podmiotowi. Niedtugo po zakonczeniu robot, inny wydziat miasta otrzymuje polecenie dostosowania ulicy

do przepiséw przeciwpozarowych, przeprowadzenia nowej instalacji gazowej lub jakiegokolwiek innego
elementu infrastruktury miejskiej. Konieczne staje sie rozebranie niedawno wyremontowanej drogi i ponowne
przeprowadzenie procesu inwestycyjnego.

Przyktad drugi: w miescie w srodkowej Polsce wydziat odpowiedzialny za wydawanie pozwolen budowlanych
otrzymuje wniosek na budowe prywatnego obiektu, ktéry, cho¢ niespojny z zatozeniami planistycznymi

dla atrakcyjnej, z perspektywy mieszkancow, lokalizacji, spetnia wszystkie warunki formalne. Pracownicy
wydziatu muszg wydac zgode, cho¢ w strukturze jednostki istniejg prawne mozliwosci i narzedzia
umozliwiajgce skuteczne zadbanie o przestrzen publiczng. Brak wewnetrznej komunikacji z innymi
komdérkami uniemozliwia wtasciwag ochrone interesu publicznego.

Przyktad trzeci: w miescie potozonym w obszarze funkcjonalnym na potudniu Polski realizowany jest Gminny
Program Rewitalizacji, obejmujacy droge krajowa oraz budynki mieszkalne w ztym stanie technicznym,
znajdujace sie w waznej czesci miasta. Ze wzgledu na swojg ztozonos$¢, GPR wymaga realizacji szeregu
dziatan o réznym charakterze, od czysto inwestycyjnych, dotyczgcych samej ulicy —remontu, czesciowo
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zamieszkatych, stojgcych wzdtuz niej zdegradowanych budynkéw oraz znajdujacej sie w ich poblizu
przepompowni, ktéra nie jest dostosowana do ulewnych deszczy okresowych, az po wsparcie finansowe dla,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, mieszkancow zdegradowanych budynkow.

Brak ustalonych i ugruntowanych wzorcéw wspétpracy i koordynacji dziatan pomiedzy podmiotami publicznymi,
prywatnymi czy sektorem pozarzadowym, brak spéjnego harmonogramu dziatan, a przede wszystkim — brak
wtasciwego mechanizmu kontroli nad catym procesem to gtéwne stabosci silosowego modelu dziatania miasta.
Poszczegdlne zadania przenikajg sie nawzajem, bez wyraznej spdjnosci, czasami wchodzac sobie w droge

i utrudniajac lub uniemozliwiajac efektywngich realizacje. Staba efektywnos$¢ komunikacyjna, zaburzony
przeptyw informacji, niespdjnie przeprowadzane procesy inwestycyjne skutkujg konfliktami miedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje dziatan rozwojowych, czasami nawet miedzy réznymijednostkami tej samej
instytucji, oraz wydtuzeniem czasu realizacji cato$ci dziatan. Wptywa to tez znaczaco na wzrost kosztéw zadan
i inwestycji, a takze niezadowolenie mieszkancéw i uzytkownikow przestrzeni miejskiej. Liste mozliwych strat
powodowanych przez silosowy model dziatania mozna stresci¢ nastepujgco: strata czasu, strata srodkow
izasobow materialnych i niematerialnych, w tym marnowanie kapitatu spotecznego; w konsekwencji — strata
potencjatu rozwojowego, a w dalszej perspektywie — ostabienie odpornosciirezylienciji.

, ’ Liste mozliwych strat powodowanych przez silosowy model dziatania
mozna stresci¢ nastepujaco: strata czasu, strata Srodkow i zasobow
materialnych i niematerialnych, w tym marnowanie kapitatu
spotecznego; w konsekwencji - strata potencjatu rozwojowego,
a w dalszej perspektywie - ostabienie odpornosci i rezylienciji.

Mitygowanie negatywnych skutkow modelu silosowego

Cho¢ tego rodzaju problemy wystepujg powszechnie i sg sporym utrudnieniem w funkcjonowaniu miast,

do tej pory nie uniemozliwiaty one skutecznej realizacji znacznej czesci zadan z zakresu dostarczania ustug
publicznych i dbania o dobro wspdlne w polskich miastach. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie wtasciwy przebieg
dziatan, z odpowiednig ich koordynacja, efektywng wspdtpraca réznych podmiotéw i otwartg wymiana
informacji, przy aktywnej partycypacji spotecznejinizszych catosciowych kosztach. Szybciej i skuteczniej
reagujac na problemy, lepiej zaspokajane sg potrzeby mieszkancéw i uzytkownikow systemow miejskich oraz
ich oczekiwania co do ksztattu i funkcjonowania przestrzeni miejskiej.

Odpornos¢ na niekorzystne przejawy silosowos$ci budowana jest przez wzmacnianie systemow miegjskich,
udoskonalanie zasobow materialnych i tgczenie rozwoju ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatu
spotecznego w taki sposob, aby miasto — jako cato$¢ — nie ulegato degradacji, nawet przy nasilonych
wyzwaniach funkcjonalnych. Sukces miasta, ale takze jego odpornosc i rezyliencja zalezg zjednej strony

od umiejetnosci wykorzystania wtasnych zasobow, z drugiej zas od umiejetnosci sprawnej wspotpracy

z partneramilokalnymii pozalokalnymi o réznym statusie — prywatnymi, publicznymi, pozarzgdowymi czy

ze spoteczenstwem obywatelskim jako takim. Kazda sytuacja kryzysowa jest tego sprawdzianem, co pokazaty
nam kolejno: zatrzymanie zycia spotecznego spowodowane pandemig COVID-19, kryzys uchodzczy wywotany
wojng za naszg wschodnig granicg oraz kryzysy: energetyczny i cenowy spowodowane tymi samymi powodami.

, , Odpornosé na niekorzystne przejawy silosowosci budowana jest przez
wzmachianie systemow miejskich, udoskonalanie zasobow materialnych
i taczenie rozwoju ustug publicznych z wykorzystaniem potencjatu
spotecznego w taki sposob, aby miasto - jako catos¢ - nie ulegato
degradacji, nawet przy nasilonych wyzwaniach funkcjonainych.
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Praca nad rozwojem rezyliencji wymaga wiecej wysitku. Nalezy zauwazy¢, ze od poczatku przywrécenia
samorzadnosci do chwili obecnej miasta w Polsce przeszty z sukcesem wiele przemian, zwykle w kierunku
wzrostowym. Patrzac w perspektywie uptywu kolejnych 30 lat, tj. do lat pie¢dziesigtych dwudziestego
pierwszego wieku — rysuje sie przed polskimi i europejskimi miastami szereg nieciekawych prognoz, ale
rowniez intrygujgcych mozliwosci. Wsrod nich wymieni¢ mozna: starzenie sie spoteczenstwa i zmniejszenie
potencjatu produkcyjnego i konsumpcyjnego miast, rosnagcy wptyw zmian klimatycznych naich
funkcjonowanie, postepujgca mechatronizacja proceséw wytwoérczych i rosngcy wptyw sztucznej inteligenciji
(réwniez na rzeczywistos¢ miejska), nieoczekiwane zmiany polityczne naroznych szczeblach orazinne
mozliwe zdarzenia, np. jeszcze wieksze niz dotychczas fale migracyjne lub grozniejsze epidemie. Wyzwania,
ktore sg przed nami, bedg wymagaty efektywniejszego modelu zarzadzania w samorzadach miejskich.

Miasta swiadome potrzeby ciggtego doskonalenia swojego modelu funkcjonowania pracujg nad nim,
chociazby przez udziat w projektach rozwojowych finansowanych ze zrédet krajowych czy unijnych, oraz
skupione sg narozwoju swojego potencjatu lokalnego i instytucjonalnego. Udziat w przedsiewzieciach,
takich jak europejskie sieci URBACT badz projekty Europejskiej Inicjatywy Miejskiej, sg szansg na nauke
koniecznych umiejetnosci adaptacyjnych w praktyce. Miasta korzystajgce z takich sposobnosci rozwijaja
efektywne mechanizmy reagowania na wszelkie zmiany w ich funkcjonowaniu juz w trakcie ich zachodzenia
i przygotowuja je na wypadek kryzysow o wiekszym natezeniu lub dtugosci trwania.

0 autorze

Aldo Vargas-Tetmajer — koordynator Krajowego Punktu URBACT przy Zwigzku Miast Polskich.

Wspiera polskich partnerow projektow URBACT, zajmuje sie promocjg konkursow i osiggniec sieci
projektowych URBACT. Uczestniczy w projektach dot. rozwoju miast realizowanych przez ZMP. Jest aktywny
w dziataniach dot. polityki miejskiej w UE.
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Era prefabrykatow w polskich
miastach?

Robert Jedrzejowski
Prezes Zarzadu, Pekabex

Budownictwo prowadzone w oparciu o prefabrykaty zdobywa w ostatnich latach coraz
wieksza popularnos¢, rowniez wsrod samorzadow. Przy ich wykorzystaniu mozna
wybudowacé m.in. budynki mieszkalne, roznego rodzaju obiekty uzytecznosci publicznej,

a nawet dworce. Za tego typu budownictwem przemawiaja dzis w sposob szczegolny

trzy jego cechy - szybkosé realizacji inwestycji, przewidywalnos¢ cenowa oraz mozliwa
proekologicznosé. Z czego one wynikaja? Jakie jeszcze zalety wigza sie z tym podejsciem?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Czy warto podejmowac dzis wysitki nakierowujgce budownictwo na bardziej proekologiczne tory?

Zdecydowanie tak. Sektor ten odpowiada za niemal 28% globalnej emisji CO,, z czego 6% zwigzane jest
zsamym procesem budowania, areszta —z operowaniem budynkami. Juz same te liczby wskazuja,

ze w obszarze tym jest bardzo wiele do zrobienia. Szczego6lnie, ze budownictwo przez cate lata byto dos¢
konserwatywng branza, przywigzang do tradycyjnych metod wznoszenia obiektow. Na naszych oczach
zaczyna sie to zmienia¢ — pojawiajg sie nowe, bardziej zrownowazone i efektywne technologie, ale zmienia
sie tez sam mindset przedsiebiorcow, ktorzy — swiadomi problemu globalnego ocieplenia — coraz czesciej
podejmuja dziatania uwzgledniajgce troske o srodowisko.

’ ’ Budownictwo przez cate lata byto dos¢ konserwatywna branza,
przywiazana do tradycyjnych metod wznoszenia obiektow.
Na naszych oczach zaczyna sie to zmieniaé - pojawiajq sie
nowe, bardziej ekologiczne i efektywne technologie, ale zmienia
sie tez sam mindset przedsiebiorcow, ktorzy coraz czesciej
podejmuja dziatania uwzgledniajace troske o srodowisko.

W jednej z tych nowoczesnych technologii specjalizuje sie Pekabex.

Owszem — specjalizujemy sie w prefabrykacji, czyli w wytwarzaniu gotowych elementéw konstrukcyjnych
w warunkach fabrycznych. Daje to szerokie pole do automatyzacji procesu produkcyjnego, a co za tym idzie
— do zwiekszenia jego wydajnosci, doktadnosci, ograniczenia pracy ludzkiej i obnizenia kosztow catego
przedsiewziecia. Co wiecej, podejscie to pozwala takze na zastosowanie rozwigzan zréwnowazonych.
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Zacznijmy od kwestii wykorzystywanych materiatow — generalnie, w skali catej branzy, najbardziej
powszechnymi, azarazem emitujgcymi najwiekszy slad weglowy, materiatami sg stal oraz beton powstajacy
na bazie cementu. Stawiajgc narozwigzania prefabrykacyjne — powstajgce przeciez w znacznie lepszym,

niz na tradycyjnej budowie, rezimie jakosciowym — jestesmy w stanie zoptymalizowac¢ i zredukowac ilos¢
materiatéw, ktére bedg nam potrzebne do budowy obiektow. Takie podejscie w budownictwie mieszkaniowym
pozwala na uzyskiwanie cienszych $cian(przy podobnych pozostatych parametrach), a co za tymidzie —
wiekszej powierzchni uzytkowej mieszkan, co stanowi ekonomiczng korzysc z perspektywy inwestora.

Wracajac do kwestii samych materiatéw —w 2025 r. bedziemy jednym z kilku europejskich producentéw,
uzywajacych cementu zeroemisyjnego, pochodzgcego z ekologicznej cementowni zlokalizowanej w Norwegii.
Emitowany przez nig w procesie produkcji cementu dwutlenek wegla bedzie wychwytywany i magazynowany.
Docelowo widzimy, ze problem zwigzany z technologig wytwarzania cementu musi by¢ rozwigzany, stad tez
stale monitorujemy rozne pojawiajgce sie na rynku nowoczesne rozwigzania, stanowigce bardziej ekologiczng
substytucje cementu. Chcemy stac sie pionierami ich wykorzystania. Jesli chodzi natomiast o stosowang
przez nas stal — staramy sie, by jak najwieksza jej czes¢ pochodzita z recyklingu.

’ , Docelowo zalezy nam na catkowitym odejsciu od cementu. Stad
tez stale monitorujemy rozne pojawiajace sie na rynku nowoczesne
rozwigzania, stanowigce bardziej ekologiczng substytucje tego
materiatu. Chcemy stac sie pionierami ich wykorzystania.

Ekologiczny cement obroni sie ekonomicznie?

Podejrzewam, ze bedzie on co najmniej dwukrotnie drozszy od tradycyjnego, przynajmniej na poczatku. Mimo
to, nie mielismy watpliwosci, by sie na niego zdecydowac¢. W DNA naszej firmy lezy bowiem ograniczanie
zuzycia materiatdéw pozostawiajgcych wysoki slad weglowy i zastepowanie ich produktami mniej-, a najlepiej
zeroemisyjnymi. Nawet jesli wigze sie to z koniecznoscig poniesienia wyzszych kosztow.

Wroémy do kwestii wyzszej proekologicznosci obiektow zbudowanych z prefabrykatéw. Co jeszcze mozne
by¢ dowodem na prawdziwos¢ tej tezy?

Wykorzystanie prefabrykatow pozwala na tworzenie budynkdéw lepiej wyizolowanych cieplnie oraz

bardziej efektywnych energetycznie. W tym miejscu warto tez wspomniec, ze budowane przez nas hale
logistyczne oraz fabryki posiadajg dachy o nosnosci pozwalajacej na bezproblemowe instalowanie paneli
fotowoltaicznych. Mozna powiedziec¢, ze jest to swego rodzaju przewaga dachu zelbetowego nad stalowym.

Na redukcje sladu weglowego w procesie uzytkowania budynkéw z prefabrykatow wptywa tezich trwatos¢ —
dlatego tez projektujgc oraz realizujgc obiekty, doktadamy staran do tego, by tworzy¢ budowle, ktore nie beda
w kolejnych latach wymagaty przebudowywania, wzmacniania czy zmieniania sposobu uzytkowania.

Skad wiecie, jak duzy slad weglowy zostanie wygenerowany w wyniku zbudowania czy tez wieloletniego
uzytkowania danego budynku?

Mamy opracowany sposob wyliczania sladu weglowego konstrukcji, oparty m.in. na certyfikatach
wykorzystywanych elementow. Nie trzeba nas do tego zmusza¢ — chcemy wiedzie¢, jaka jest emisyjnosc¢
naszych dziatan, interesuje to takze coraz szersza grupe klientéw. Zalezy nam na tym, by posiadac taka wiedze
rowniez w kontekscie oceniania skutecznosci dziatan majgcych wptynac na redukcje emisyjnosci budynkow.

, , Nie trzeba nas zmuszac do wyliczania sladu weglowego budowanych
przez nas konstrukcji - chcemy wiedzieé, jaka jest emisyjnosc¢
naszych dziatan, interesuje to takze coraz szersza grupe klientow.
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Wspominat Pan o nowoczesnym charakterze budownictwa opartego na prefabrykatach. Czy jednak
wtasnie nie z prefabrykatow powstawaty w Polsce tzw. budynki z wielkiej ptyty, typowe dla okresu PRL?

Zjednej strony bloki z wielkiej ptyty sg przyktadem budownictwa bazujgcego na prefabrykatach. Z drugiej
jednak — poréwnanie ich z technologia, ktorg wykorzystujemy wspotczesnie, zupetnie nie ma sensu.
PRL-owskie osiedla kojarzy¢ sie moga z szaroscig i monotonia, a tymczasem, jesli wspdtczesnie szukatby Pan
najciekawszych rozwigzan, wyréznikow architektonicznych, prefabrykaty dajg znacznie szersze pole do popisu
niz tradycyjne budownictwo. Jezeli wrécilibysmy do rozmowy o budynkach jako o dzietach sztuki, jak to miato
miejsce kilkaset lat temu, obiekty zbudowane z prefabrykatow miatyby wielka szanse na zdobycie uznania.

Co mozna budowaé, bazujgc na prefabrykatach?

Spektrum jest bardzo szerokie. Majgc na uwadze tkanke miejska, wyroznitbym przede wszystkim
budownictwo mieszkaniowe. Coraz czesciej ten typ budownictwa wybierajg takze samorzady, inwestujace

w nowe przedszkola czy szkoty. Jako Pekabex oferujemy takze liczne produkty do budowy infrastruktury, jak
np. belki mostowe. Z prefabrykatéw mogg powstawac takze inne obiekty, np. przemystowe, logistyczne czy
nawet infrastrukturalne. Najlepszym tego przyktadem jest dworzec PKP w Poznaniu — powstat on nad torami
kolejowymi i nie bytoby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, ze w ciggu dnia normalnie jezdzity po nich pociagi,
amontaz trwat przez kilka godzin w nocy. Dzieki zastosowaniu prefabrykatow nie trzeba byto wstrzymywac
ruchu kolejowego, pomimo tego, ze trwata budowa.

Jakie sg przewagi budownictwa opartego na prefabrykatach nad tradycyjnym — dlaczego coraz wiecej
klientéw, w tym m.in. samorzadéw, decyduje sie wtasnie na nie?

Dlatego, ze oferowany produkt jest przystepny cenowo, dobry jakosciowo, trwaty, ale tez— co bardzo

istotne — szybki w wytworzeniu. Mam wrazenie, ze jesli chodzi o budownictwo w miastach, przez wiele lat —

z czym spotkac¢ sie mozna rowniez obecnie —dominowato myslenie w kategorii wytgcznie najnizszych cen.
Jednoczesnie w licznych przetargach i umowach pomijana byta funkcja czasu. W praktyce wiec —realizacja
danego projektu byta nieraz powierzana firmie X, ktorej oferta byta najtansza, nawet jesli szacowany czas
budowy miat by¢ wyraznie dtuzszy niz ten, proponowany przez jej konkurentéw. Tymczasem czas jest moim
odczuciu réwniez pewnego rodzaju kosztem, ktory powinien by¢ brany pod uwage. Sadze, ze samorzady coraz
czesciej zaczynaja to dostrzegac, cho¢ nadal jest tu jeszcze szerokie pole do poprawy.

’ ’ Jesli chodzi o budownictwo w miastach, przez wiele lat - z czym
spotkac sie mozna rowniez obecnie - dominowato myslenie w kategorii
wylacznie najnizszych cen. Jednoczesnie w licznych przetargach
i umowach pomijana byta funkcja czasu - niestusznie, gdyz rowniez
stanowi on rodzaj kosztu, ktory powinien byé brany pod uwage.

Mowi sie, ze budowa w oparciu o prefabrykaty cechuje sie dos¢é wysoka stabilno$cig cenowa. Czy faktycznie
tak jest iz czego to moze wynikaé?

W tym kontekscie naszg przewaga w zestawieniu z tradycyjnym budownictwem jest to, ze potrzebujemy
znacznie mniej pracy ludzkiej, ktora z kolei bardzo mocno podlega wahaniom koniunkturalnym. Owszem,
mozna powiedzie¢, ze konstrukcje realizowane z prefabrykatow sa bardziej stabilne cenowo. Widac to jednak
przede wszystkim u firm duzych, takich jak Pekabex, ktore posiadajg odpowiednig skale — mamy piec¢ fabryk
w Polsce, a sz6sta znajduje sie w Niemczech. Kazda z nich ma swoje koszty state zwigzane z podatkami

od nieruchomosci, utrzymaniem ruchu, konserwacja, zakupami sprzetu itd. £acznie koszty te stanowig duza
czes$c¢ naszych ogdlnych wydatkow i generalnie nie zmieniajg sie one drastycznie w zaleznosci od tego czy
koniunktura jest bardzo dobra czy bardzo zta. Koniec koncow jedynym powaznym segmentem ponoszonych
przez nas kosztow, wrazliwym na owe wahania, jest stal. W wypadku cementu sytuacja jest znacznie bardziej
przewidywalna, gdyz jest on kupowany w ramach dtugoterminowych umow.
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Jak w najblizszych latach bedzie sie rysowat rynek prefabrykacji w Polsce?

Od dtuzszego czasu stale rosnie i jestem przekonany, ze ta trajektoria zostanie utrzymana. Spacerujac
ulicami naszych miast, bedziemy spotykali coraz wigcej budynkow i innego typu konstrukcji zbudowanych
tg wtasnie metoda.

0 rozmowcy

Robert Jedrzejowski — jest absolwentem Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w1996 r.
ukonczyt Wydziat Prawa i Administracji na kierunku prawo. 0d 1994 r. posiada licencje maklera papierow
wartosciowych, w 2011 r. uzyskat licencje syndyka. Od poczatku kariery zawodowej zwigzany byt z rynkiem
kapitatowym oraz bankowym. Zdobywat doswiadczenie, pracujac w domach maklerskich BPH oraz Raiffeisen,
anastepnie w miedzynarodowym zespole Banku ABN AMRO. Po przejsciu do ABN AMRO Securities, piastowat
funkcje cztonka zarzadu i odpowiadat m.in. za przygotowanie i obstuge transakcji obrotu akcjami na rynku
niepublicznym. 0d 2002 roku jest zwigzany z funduszem Sovereign Capital S.A. jako jego wspdtzatozyciel

oraz prezes zarzadu, jak i cztonek organdw jej poszczegolnych spotek portfelowych. Nadzorowat realizacje
wielu projektéw, angazujac sie w szczegdlnosci w kompleksowe transakcje restrukturyzacyjne, wymagajace
potgczenia doswiadczenia zaréwno w zakresie biznesu, jak rowniez finanséw, prawa handlowego

i upadtosciowego. Swoje doswiadczenie wykorzystywat, dziatajac m.in. jako Przewodniczacy Rady Nadzorczej
Wittchen, wspierajgc zarzad w procesie transformacji spotki. 0d 2007 r. zaangazowat sie we wsparcie
Pekabex S.A., sprawujac funkcje Cztonka Zarzadu Pekabex S.A. 0d 2015 r. petni funkcje Prezesa Zarzadu.
Wraz z Zespotem dokonat transformacji Pekabeksu z mato znanej, lokalnej firmy w upadtosci do lidera rynku
budowlanego i modutowego o ambicjach europejskich, z przychodami 1,67 min zt w 2022 r.
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Wymiana oswietlenia - katalizator
zielonej transformacji samorzadow?

Tomasz Ksigzek
Prezes Signify Poland

Europejski Zielony tad to niezwykle kompleksowa inicjatywa Unii Europejskiej
obejmujaca dziatania na rzecz klimatu. Zwiazana z nig zielona transformacja
przebiegac bedzie na wielu ptaszczyznach i wymusi znaczace zwiekszenie udziatu
energii odnawialnych w bilansie energetycznym, a takze infrastrukturalng przemiane
zwiazana z elektryfikacja transportu i systemow grzewczych dla budynkow. Koszty
zwigzane z dostosowaniem sieci elektroenergetycznych do zachodzacych zmian

sa ogromne. Transformacja oswietlenia w kierunku technologii LED i zintegrowanych
systemow zarzadzania moze by¢ czynnikiem optymalizujacym i przyspieszajacym

te transformacje. Czy modernizacje infrastruktury oswietleniowej mozna jednak
przeprowadzi¢ szybko? Kiedy odczujemy jej efekty w postaci wymiernych oszczednosci?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Rzad ogtosit ostatnio program ,Rozéwietlamy Polske” majacy na celu modernizacje drogowej infrastruktury
oswietleniowej w catym kraju. Czy w Pana ocenie bedzie to wazny element zielonej transformacji samorzadow?

Program jest swietnym poczatkiem dla zielonej transformacji miast. Uwazamy, ze postawienie

na modernizacje oswietlenia to bardzo dobra decyzja. Cieszymy sige, ze uznano inwestycje w renowacje
infrastruktury oswietleniowej za jeden z najszybszych i najbardziej efektywnych sposobdw znaczacego
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Szacujemy, ze jezeli program zostanie zrealizowany w planowanej
kwocie 1,2 mld ztotych, gminy w Polsce wymienig ponad pot miliona opraw oswietleniowych. To pierwszy
program w Polsce na tak duzg skale i bardzo wazny krok w kierunku poprawy energooszczednosci

i zréwnowazonego rozwoju. Bank Gospodarstwa Krajowego poinformowat, ze wartos$¢ ztozonych wnioskow
wyniosta Tmld 300 min ztotych. To wiecej niz wartos¢ ogtoszonego programu. Potwierdza to, jak waznym
obszarem w samorzadach jest oswietlenie miejskie, jak wielkie sg potrzeby modernizacyjne i jak duzo jest
jeszcze do zrobienia w tym zakresie. Rowniez poza samym programem.

, , Jesli rzadowy program ,, Rozswietlamy Polske” zostanie zrealizowany
w zakladanym zakresie, w planowanej kwocie 1,2 mid ztotych,

gminy w Polsce wymienia ponad pot miliona opraw oswietleniowych.

To pierwszy program w Polsce na tak duzg skale i bardzo wazny krok

w kierunku poprawy energooszczednosci i zrownowazonego rozwoju.
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Jak rozumiem, zasadniczo bedzie sie to wigzato z przejsciem na technologie LED. Czy mégtby Pan wskazaé
najwazniejsze zalety tego typu rozwigzan?

Czesc¢ polskich miast i gmin zainwestowata juz w oprawy LED oraz nowoczesne, energooszczedne

systemy do zarzadzania oswietleniem. Inne w dalszym ciggu bazujg na przestarzatych, mniej efektywnych

i energochtonnych technologiach sodowych. Skutkiem tego sa nie tylko bardzo wysokie rachunki za energie
elektryczna, ale rowniez stabo oswietlone ulice, co moze stwarzac¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i utrudnia¢
poruszanie sie pieszym i kierowcom. Dodatkowo brak mozliwos$ci zarzgdzania o$wietleniem sprawia,

ze zamiast efektywnie nim sterowac¢, dostosowywac je do natezenia ruchu czy pory dnia, wiele gmin wytacza
latarnie, aby uzyskac oszczednosci.

W sektorze o$wietlenia ulicznego i drogowego, na 4 min opraw w Polsce, tylko okoto 23% z nich zostato
juzzmodernizowanych do technologii LED. Srednia dla Europy Srodkowo-Wschodniej to 27%. Pozostawia
to miejsce na duze oszczednosci energii, takie jak:

- rocznaredukcja zuzycia energii elektrycznej o 1577 GWh (redukcja o0 70%);
« rocznaredukcja kosztéw energii elektrycznej o 1057 min zt;

« orazredukcja sladu weglowego o 1,12 min ton CO,,.

Weciaz czes¢ uzytkownikdéw mysli jedynie o szybkiej modernizacji, rozumianej jako wymiana starej zarowki lub
oprawy oswietleniowej na nowa. Proste przejscie na technologie LED pozwala zaoszczedzi¢ ok. 50% zuzycia
energii elektrycznej, natomiast zastosowanie dodatkowo systemow sterowania daje az do 80% oszczednosci.
Wynika to przede wszystkim z uwaznego gospodarowania energig. W Signify oferujemy naszym klientom
system zarzgdzania oswietleniem Interact City, ktory pozwala dostosowywac natezenie swiatta do aktualnie
panujacych warunkow. Co wazne, dzieki zamontowanym w oprawach czujnikom ruchu i natezenia swiatta,
dzieje sie to catkowicie automatycznie. Latarnie przyciemniaja sie, gdy ulice sg puste i rozjasniaja, gdy

w poblizu pojawi sie pieszy lub pojazd. Nigdy nie gasng jednak catkowicie, dzieki czemu mieszkancy nie musza
sie martwi¢ o swoje bezpieczenstwo.

Czy rynek sprosta wzrastajgcemu popytowi?

Nie chce odpowiadac za catg branze, cho¢ jestem o to raczej spokojny. W Signify jestesmy bardzo dobrze
przygotowani do realizacji zamdwien, réwniez pochodzacych z tego programu. Chociaz pod obecng nazwa
dziatamy od szesciu lat, to o$wietlenie w Polsce produkujemy od ponad 100 lat'i mamy na swoim koncie
niezliczong wreczilos¢ wdrozonych projektow w Polsce i na catym Swiecie, zrealizowanych pod marka Philips.
Warto dodac, ze nasze najwieksze fabryki produkujgce oprawy oswietleniowe sg zlokalizowane w Polsce
(m.in. w Ketrzynie i Pile), co gwarantuje najwyzsza jakos$¢, szybkie dostawy i niezaktdcony tancuch dostaw.
Fabryki te od wielu lat realizujg zamoéwienia na rynku krajowym i zagranicznym.

Zgodnie zregulaminem programu ,Rozswietlamy Polske”, finansowane oprawy oswietleniowe muszg by¢
produkowane w Unii Europejskiej, posiadac certyfikaty ENEC, ENEC+ i Zhaga-D4i oraz musza by¢ gotowe

do integracji z systemami zarzadzania infrastrukturg miejska. Szerokie portfolio naszych opraw Philips, zaréwno
drogowych, jak i parkowych, spetnia wszystkie te wymaganiaijest zgodne z wytycznymi programu. O ich jakos¢
dba najwiekszy osrodek badan i rozwoju technologii LED dla catego Signify, ktory rowniez jest zlokalizowany

w Polsce. Aby wesprze¢ samorzady, uruchomilismy specjalng strone www.rozswietlamypolske.pl, na ktérej
znajduje sie duza dawka niezbednej wiedzy oraz dostep do przeprowadzenia symulacji wysokosci oszczednosci,
jakie mozna uzyskac¢, wykorzystujgc nasze rozwigzania.

Jaka jest skala zmian, ktéra mogtaby sie dokonaé?

Oswietlenie zajmuje nawet do 50% udziatu w strukturze kosztow energii elektrycznej, w zaleznosci

od wielko$ci miasta czy gminy. Infrastruktura oswietleniowa znajduje sie nie tylko na drogach i ulicach, ale
rowniez w budynkach, zarowno uzytecznosci publicznej, jak i mieszkalnych. W Polsce jest okoto pét miliona
samych budynkow uzytecznosci publicznej. To ogromny potencjat, ktory nalezy wykorzystac.

'Signify dziatat wczesniej pod marka Philips Lighting (przyp. red.).

196 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

, ’ Oswietlenie zajmuje nawet do 50% udziatu w strukturze
kosztow energii elektrycznej, w zaleznosci od wielko$ci miasta
czy gminy. To ogromny potencjatl, ktory nalezy wykorzystaé.
W sektorze stuzby zdrowia oraz edukacji modernizacja pozwolitaby
zmniejszyc zuzycie energii elektrycznej o 1,56 TWh rocznie,
co stanowi ponad 1 mld zt oszczednosci w budzecie publicznym.

Zachecamy do szerszego spojrzenia na oswietlenie, rowniez w kontekscie budynkow, i rozszerzenia programu
.Rozswietlamy Polske” na catosc¢ infrastruktury oswietleniowej w Polsce. Dokonalismy analizy potencjatu
oswietlenia dla naszego kraju w trzech sektorach rynku: oswietlenia drogoweqgo i ulicznego, stuzby zdrowia
oraz segmentu edukacji. Wyniki pokazujg, ze wymiana przestarzatego oswietlenia tylko w sektorze stuzby
zdrowia oraz edukacji pomoze zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej o 1,56 TWh rocznie, co stanowi ponad
1mld zt oszczednoscirocznie w budzecie publicznym. Dodatkowo w ciggu roku pozwoli na unikniecie emisji
ponad Tmlnton CO,. Potencjat oszczednoscijest wigc ogromny.

Zintegrowane systemy oswietlenia LED sg odpowiedzig zaréwno na potrzebe modernizacji infrastruktury
Swietlowkowej, jak i wdrozenia wymagan dyrektywy budynkowej. W budynkach uzytecznos$ci publicznej,
typu szkoty, urzedy, szpitale, ponad 70% infrastruktury oswietleniowej to swietléwki. Tymczasem na mocy
decyzji Komisji Europejskiej od wrzesnia 2023 roku nie mozna juz wprowadzac na teren Unii Europejskiej
sSwietlowek, co w konsekwencji uniemozliwi serwisowanie instalacji w oparciu o konwencjonalna technologie.
Uwazam, ze jest to istotny argument do tego, aby program ,Rozswietlamy Polske” w swojej kolejnej edycji
zostat rozszerzony, skupiajgc sie tym razem na wymianie nieefektywnego, konwencjonalnego oswietlenia
w budynkach, przyczyniajac sie do poprawy jakosci $wiatta w pomieszczeniach, w ktérych spedzamy
Znaczacg czesc¢ naszego zycia. Kolejnym argumentem sg zobowigzania wynikajgce z Dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD), dotyczgce wdrozenia systemdw automatyki budynkowe;j

i sterowania dla budynkéw uzytecznosci publicznej(dla mocy zainstalowanej budynku 290 kW od roku 2025
oraz 70 kW od roku 2030) oraz wymagan dotyczacych jakosci srodowiska wewnetrznego (IEQ).

Na czym polega modernizacja o$wietlenia w przypadku budynkow?

Wdrozenie technologii LED i projektéw opartych na systemach zarzadzania oswietleniem przynosi korzysci
dla gospodarki, obywatelii sSrodowiska. Zintegrowane systemy oswietleniowe, takie jak Interact od Signify,
pozwalaja zdalnie zarzadza¢ oprawami oswietleniowymi, dzieki czemu mozna z wyprzedzeniem wykrywac
usterki oraz poprawic efektywnos¢ dziatania. Nowoczesne oprawy oswietleniowe zbierajg bowiem
mnostwo danych na temat oswietlenia. Wiemy, ile energii zuzywa kazdy punkt $wietlny oraz jaki jest jego
stan techniczny. Wszystkie te informacje mozna wykorzystac do dalszej optymalizacji. Nic nie stoi réwniez
na przeszkodzie, aby do czujnikéw ruchu i swiatta dziennego dotaczyty rowniez inne sensory monitorujgce,
np. temperature, jakos¢ powietrza, poziom hatasu czy stopien wykorzystania pomieszczen.

Podsumowujac, oswietlenie LED w odréznieniu od innych technologii, charakteryzuje niezwykle dtuga
zywotnos¢ (nawet do 10 lat bez serwisowania), jest tatwe w wymianie, a zwrot z inwestycji jest czesto krotszy
nizdwa lata. Technologia LED we wspdétpracy z inteligentnymi systemami zarzadzania oswietleniem nie

tylko oszczedza energie, wspomaga renowacje budynkow i wspiera transformacje gospodarki w kierunku
niskoemisyjnym — ma ona znacznie wiecej mozliwosci i jest naszym wielkim sojusznikiem w walce o klimat.
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Tomasz Ksigzek — menedzer z wieloletnim doswiadczeniem w zakresie zarzadzania sprzedazg oraz marketingu
na rynku elektrotechnicznym. Swojg kariere zawodowa rozpoczat w 1992 roku w firmie SAPA Aluminium. Z firma
Philips Lighting (obecnie Signify) zwigzany od 1995 roku. Bedgc odpowiedzialnym za sprzedaz oraz marketing
naregion Europy Srodkowo-Wschodniej, aktywnie uczestniczyt w procesie transformacji spotki z producenta
produktow oswietleniowych do konsultanta i dostawcy zintegrowanych rozwigzan loT. Kierowat praca
miedzynarodowych zespotow, wdrazajac innowacyjne rozwigzania i modele biznesowe. Obecnie petni funkcje
Prezesa Zarzadu Signify Poland oraz Dyrektora Handlowego w Polsce i krajach battyckich. Posiada wyzsze
wyksztatcenie ekonomiczne, jest rowniez absolwentem Executive Master of Business Administration.
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Tetnice 1 bajpasy - obywatelskié
Zaangazowanie w samorzad

prof. Jarostaw Flis
Instytut Dziennikarstwa, Mediow i Komunikacji Spotecznej,
Uniwersytet Jagiellonski

Tetniace zyciem obywatelskim samorzady to podstawa zdrowego spoteczenstwa. Swieza krew
oddolnej aktywnosci ma szczegolne znaczenie dla kondycji wiadzy publicznej. Bez niej wtadza
tatwo sie moze rozleniwié¢ i zgnusnieé. Zajeta sama sobg zacznie ignorowac realne problemy,
obrastajac niezrozumiatymi dla otoczenia procedurami. Lecz zbiorowe dziatanie wiaze sie
wilasnie z procedurami bardziej, niz to sie zdaje. Kluczem jest to, by samoistnie rodzaca sie

u mieszkancow potrzeba dziatania nie byta blokowana. By ci, ktorzy zawodowo zajmuja sie
wspolnymi sprawami, mieli - dobrze rozumiany - interes w zagospodarowywaniu takich wtasnie
potrzeb. Jakie stabosci istnieja w obecnym systemie wyboru wiadzy samorzadowej? Co warto
poprawic? Jak podtrzymac szczera troske samorzadowcow i mieszkancow o dobro wspolne?

Tegoroczne wybory samorzgdowe sg pierwszymi od czasu uzyskania przez nasz system wtadzy

lokalnej politycznej petnoletniosci. Obecny ksztatt samorzadu narodzit sie bowiem w roku 2002, wraz
zwprowadzeniem bezposrednich wyboréw wojtéow, burmistrzéw i prezydentow miast. Taki dojrzaty system
wymaga oceny rzetelnej i surowej. Dzis nie majuz watpliwosci, ze wtasnie bezposrednie wybory wtodarzy
najmocniej ogniskujg uwage opinii publicznej. To, ze wybory rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich
pozostajg czesciowo w cieniu bezposrednich wyborow, samo w sobie nie jest ani zaskakujace, ani szkodliwe.
Wybory rad tworzg jednak z wtodarzami dos¢ toksyczne uktady. Zle zaprojektowane instytucje sprawiaja,

ze zaczynajg sie one zajmowac same sobg i wzajemnymi relacjami z innymi publicznymi instytucjami, zamiast
budowac spoteczne wiezi, by lepiej sprosta¢ swoim zadaniom.

, ’ Dodatkowym problemem z samorzadami jest powierzchowny dydaktyzm
debaty. Zatrzymanie sie aktorow i obserwatorow na etapie opowiesci
o ,,woli mieszkancow” nie posuwa rozumienia idei samorzadu
do przodu. Samorzad powinien byé bowiem forum uzgadniania opcji
ideowych, interesow terytorialnych oraz rozliczenia rzadzacych.

Dodatkowym problemem z samorzadami jest powierzchowny dydaktyzm debaty nad tym tematem.
Zatrzymanie sie aktorow i obserwatoréw na etapie opowiesci o ,woli mieszkancow” nie posuwa rozumienia
idei samorzadu do przodu. Samorzad jest forum uzgadniania opcji ideowych (np. rozwoj czy integracja?),
interesow terytorialnych (np. centrum kontra przedmiescia bgdz przysiotki) oraz rozliczenia rzadzacych (czy
nie ulegli juz oni nieuchronnym pokusom arogancji, korupcji czy choc¢by zwyktego rozleniwienia). Obecny
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ksztatt samorzadowych instytucji daleki jest od optymalnosci, gdy chodzi o uporzadkowanie takiego wtasnie
forum o trzech powigzanych polach. Na kazdym z tych po6l tworzg sie napiecia, ktore odciggaja uwage
wybranych liderow i reprezentantéw od szerszego kontaktu ze wspotmieszkancami.

Sytuacja nie jest tu bardzo zta, lecz mogtaby by¢ lepsza. W samorzadzie nie brakuje obszardw, gdzie zewnetrzna
refleksja nad praktyka i oddolna potrzeba jej doskonalenia prowadzg do innowacyjnych rozwigzan. Przyktadem
moze tu by¢ sprawa budzetéw obywatelskich. Jednak entuzjazm dla nowych narzedzi bezposredniej

demokracji nie moze przystaniac faktu, ze podejmowane w takich przedsiewzieciach procedury sg podatne

na niekorzystne deformacje. W szczegdélnosci, stosowany jako standardowy, sposéb obliczania wynikow nie jest
anijedynym mozliwym, ani najbardziej sprzyjajgcym obywatelskiemu zaangazowaniu. Opracowana przez zespo+t
matematykow z najlepszych polskich uczelni ,metoda rownych udziatéw” pozwala zwiekszy¢ liczbe tych, ktorzy
moga sie uznac za zwyciezcow takiego gtosowania i tym samym zapewni¢ uczestnikom poczucie satysfakcji.
Zostata ona po raz pierwszy zastosowana w Wieliczce, potem zas w Swieciu i w szwajcarskim Aarau. Kolejne
gminy i powiaty przygotowujg wtasnie przejscie na takg procedure.

Budzety obywatelskie sg waznym narzedziem uzupetniajgcym inne formy partycypacji w dziataniach
samorzadu, lecz nie moga by¢ traktowane jako cos, co je zastepuje. Szczegdlnie nie powinny by¢ czyms,

co spycha na dalszy plan kluczowa dla samorzadnosci demokracje przedstawicielska. Wszak budzet
obywatelski mdégtby tez by¢ narzedziem wykorzystywanym przez, mianowanego przez premiera, naczelnika
gminy czy kierownika urzedu rejonowego, co z samorzadnosciag nie miatoby nic wspélnego. Dlatego warto sie
skoncentrowac na tym, jakie sg stabosci obecnego systemu samorzgdowej wtadzy.

Juz przed 10 laty zespot kierowany przez prof. Jerzego Hausnera w obszernym opracowaniu wskazat
naliczne dysfunkcje w samorzadzie. Na obywatelskie zaangazowanie najwiekszy wptyw ma dominacja
wtodarza oraz znaczace ostabienie pozycji radnych. Radni gminni sg w obecnym systemie jedynie niewielkim
ograniczeniem dlajego inicjatywy, aich rolajest stale marginalizowana. Oba systemy wyborcze, w ktorych

sg wybierani — ordynacja wiekszosciowa w okregach jednomandatowych oraz ordynacja proporcjonalna
zgtosem preferencyjnym — nie zachecaja, lecz utrudniajg budowe demokratycznych organizacji politycznych,
w lokalnej cho¢by skali. Kolejne kadencje doswiadczen z samorzgdowa ordynacja' pokazuja jej destrukcyjny
wptyw nazycie polityczne. Z jednej strony mamy niezdrowg wewnetrzng rywalizacje, z drugiej koncentracje
na partykularyzmach, prowadzaca do politycznego klientelizmu, gdy egzekutywa kazdorazowo pozyskuje
poparcie wiekszosci w radzie, finansujac ,ulubione” inicjatywy upatrzonych radnych. Sami zas wtodarze takze
poza relacjamiz rada wykorzystujg zasoby wtadzy, by zwiekszy¢ swoje szanse na utrzymanie sie przy niej. Ich
przewaga bywa wyolbrzymiana w publicznej debacie, lecz fakt jej istnienia jest bezdyskusyjny. W niewielkim
stopniu ostabia jg mechanizm samoniszczacego sie proroctwa — poczucie takiej przewagi powoduje
arogancje, ktorajest jedng z najwiekszych stabosci politykow, surowo karang przez wyborcow.

’ ’ Na obywatelskie zaangazowanie najwiekszy wplyw ma dominacja
wilodarza, idagca w parze ze znaczacym ostabieniem pozycji radnych
gminnych, ktorzy w obecnym systemie sa jedynie niewielkim
ograniczeniem, a ich rola jest stale marginalizowana.

Rozwigzaniem, ktore mogtoby poprawi¢ rownowage na wszystkich trzech polach wyborczej rywalizacji
—reprezentacji ideowej, terytorialnej i rozliczenia rzadzgcych — jest ordynacja proporcjonalno-lokalna,
wzorowana na systemach stosowanych w Stowenii i Badenii-Wirtembergii. To potgczenie ordynacji
proporcjonalnej w skali gminy z matymi podokregami. Zapewnia ona kazdej czesci jednostki co najmnigj

1Zob. J. Flis, A. Gendzwitt, Przedstawiciele i rywale — samorzgdowe reguty wyboru, Fundacja Batorego, Warszawa 2017,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Przedstawiciele%20i%20rywale-samorzadowe %20
requly%20wyboru.pdf[dostep online].
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jednego swojego radnego, najczesciej zas dwdch — jednego ze zwycieskiego ugrupowania, drugiego z opozycji.
Jednoczesnie kazdy radny ma pozytywny wptyw na los swoich kolegow — kazdy pozyskany przez niego gtos
zwieksza szanse nie tylko na zdobycie swojego mandatu, lecz takze na sukces catej druzyny. To zdrowa
konkurencja, a nie dwuznaczny uktad, tworzony przez obecng otwarta liste, gdzie wspotkandydat jest
najgrozniejszym przeciwnikiem. Natomiast proporcjonalne rozliczenie w skali gminy nie wyklucza z rywalizacji
mniejszych ugrupowan. Mozliwe jest tez zdobycie indywidualnego mandatu przez kandydata startujgcego
samodzielnie, co dla wielu petni funkcje straszaka na samowole zcentralizowanych partii. Wszystko to staje sie
osiggalne dzieki zmysinemu powigzaniu intuicyjnych zasad i odpowiedniej skali elementdw systemu.

Taki system pozwalatby na potgczenie najednej karcie do gtosowania bezposredniego wyboru wéjta, burmistrza
czy prezydenta miastaz wyborem radnych. Wyborca jednym gtosem wskazywatby burmistrza i radnego.

To zmuszatoby kandydatow na wtodarzy — w szczegdélnosci tych juz sprawujgcych urzad i zabiegajacych

o reelekcje —do budowania spotecznych sieci wokdt swojej kandydatury, nie zas bazowania tylko na osobistej
przewadze nad konkurentami. Nie daje to oczywiscie gwarancji, lecz zwieksza szanse na zdrowe utozenie relacji,
czy to zruchami miejskimi, czy z sottysami. Bardzo dobrze pasuje takze jako spos6b nazmniejszenie wagi
Lturnieju miast”, ktéry w wielu miejscach cigzy nad wyborami powiatowymi i sejmikowymi.

, ’ Rozwigzaniem, ktore mogloby poprawic rywalizacje wyborcza,
jest ordynacja proporcjonalno-lokalna, czyli potaczenie
ordynacji proporcjonalnej w skali gminy z matymi podokregami.
Dzieki temu kazdy radny miatby pozytywny wptyw na los
swoich kolegow. To pomyst na zdrowa konkurencje, a nie
dwuznaczny uktlad, tworzony przez obecng otwarta liste, gdzie
wspotkandydat jest najgrozniejszym przeciwnikiem.

Obecny model rywalizacji tylko pozornie powieksza pole wyboru gtosujgcego. W praktyce daje mu ztudzenie
decyzji, otwierajgc przy okazji furtke do labiryntu chorobliwych wspaétzaleznosci pomiedzy liderami,
kandydatamiigrupami wyborcéw. Podobnie jest z, zupetnie oderwanymi od wybordw rady, dwuturowymi
wyborami wtodarzy, ktére uruchamiaja tez podchody pomiedzy sejmowymi partiami a sSrodowiskami
lokalnymi. Partie sejmowe mogtyby odgrywac pozytywna role w polityce lokalnej, gdyby tylko byty inaczej
wewnetrznie pouktadane. To jednak jest bardzo trudne w sytuacji, gdy sg one wciggniete w przewrotng gre
wymuszang przez obecny system wyborczy.

Przytkanie przeptywow aktywnosci pomiedzy obywatelami a wtadzg powinno zachecac¢ do poszukiwania
przyczynizrodet, nie zas do tworzenia bajpasow. Demokracja przedstawicielska nie jest skazana

na marginalizacje i izolacje przez demokracje bezposrednig. Ta ostatnia nie stanowi cudownego leku

na wszystko — wiele rzeczy moze na tym polu péjsc¢ nie tak. Obie moga sie uzupetnia¢, tagodzac swoje
stabosci. Wydaje sie, ze zas6b zgromadzonych juz doswiadczen i pewnosci siebie catego samorzadowego
srodowiska pozwala na powazng rozmowe o tym, jak mozna je udoskonali¢ i otworzy¢ na obywateli. Ci bowiem
najwyrazniej zasmakowali w zbiorowym wptywaniu na rzeczywistosc¢. Dobrze bytoby ich nie zniechecic.

0 autorze

Prof. Jarostaw Flis — profesor na Uniwersytecie Jagiellonskim, na Wydziale Zarzgdzania i Komunikacji
Spotecznej oraz w Centrum Badan llosciowych nad Polityka. Socjolog badajacy instytucje i zachowania
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Samorzady wobec starych i nowych
oczekiwan spotecznych

prof. Ewa Maria Marciniak
Uniwersytet Warszawski, Katedra Socjologii Polityki i Marketingu
Politycznego, CBOS

Zblizajace sie wybory samorzadowe aktywizuja refleksje na temat roli samorzadow, istoty
samorzadnosci | wynikajacego z niej potencjatu, a takze ograniczen oraz - co wydaje

sie zazwyczaj leitmotiv’em - oczekiwan mieszkancow wobec swoich nowych/starych
wlodarzy. Temat wyborow ozywa na ogot za sprawa dziataczy samorzadowych czy

lokalnych dziataczy partyjnych. To oni buduja kontekst dla kampanii wyborczych; kontekst
koniecznej kontynuacji lub zmiany, wptywajacy na tres¢ i zakres oczekiwan obywateli
opowiadajacych sie za lub przeciw. Lider, spotecznosé lokalna, rzadzenie lokalne to swoista
triada, ktora wyznacza ramy oczekiwan wobec zblizajacych sie wyborow. Jaka jest jej
specyfika w kontekscie fundamentalnych przemian spoteczno-politycznych? Jak osiagnac
symetrie w relacji lider-obywatele? Jakiej polityki oczekuja dzisiaj spotecznosci lokalne?

Lider w centrum dziatan

Kreacyjnarolaliderow lokalnych jest oczywista. Chodzi tu m.in. o zdolnos$¢ do sformutowania programu, ktéry
wyznacza obszary rozwoju lokalnej spotecznosci. Owa kreacja odnosi sie tez do umiejetnosci formutowania
potrzeb mieszkancow. Odbywa sie to poprzez ustanawianie agendy, czyli hierarchii spraw lokalnych.

Tu ogromna role odgrywajg media. Nagtasnianie pewnych kwestii przy jednoczesnym uniewaznianiu lub
pomijaniu innych moze wptywac na postawe lokalnej spotecznosci, uznajgcej waznosc i priorytetowosé tych
pierwszych —nawet wtedy, kiedy dany problem nie byt przez nich dotychczas zauwazany. Tematy, o ktérych
gtosno i czesto sie mowi, sitg psychologicznych mechanizmow zyskujg znaczenie rozwojowe. Gra o waznos$¢
pewnych kwestii vs. ich uniewaznianie toczy sie zwtaszcza w okresie kampanii wyborczej, silnie wspieranej
przez srodowiska polityczne. Tak rozumiana dominujgca rola lokalnego lidera moze by¢ dysfunkcjonalna, ale
czasem, w okreslonych okolicznosciach — funkcjonalna.

W pierwszym przypadku zatozy¢ mozna, ze owej kreacyjnej roli liderow lokalnych towarzyszy pasywnosc¢
obywateli, ktorzy mowig/mysla: ,bedzie, co bedzie, moze cos zrobig, ajesli nie, to bedzie, jak byto”. Oswojona
biernosc¢ jest w takim przypadku politycznym rytuatem, ktory sprowadza sie do udziatu w gtosowaniu.
Widoczna staje sie asymetria w relacji wtodarz/potencjalny wtodarz-spotecznos$c¢ lokalna. Prowadzi ona

do uprzedmiotowienia tej drugiej i instrumentalnego jej wykorzystywania w wyborach. Wczesniej czy pézniej
pogtebiajacy sie dystans miedzy wtadzg a obywatelami doprowadzi do alienacji obywatelskiej. | w tym tkwi
dysfunkcjonalnos¢ dominacji lidera.
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’ ’ Dysfunkcjonalnej dominacji lidera towarzyszy oswojona
pasywnos¢ obywateli, ktora prowadzi do ich uprzedmiotowienia
i instrumentalnego wykorzystywania w wyborach. Natomiast
funkcjonalnosé tej roli pojawia sie wowczas, gdy aktywne
i zorganizowane spoteczenstwo dostrzega komplementarnosc¢
interesow wtasnych oraz tych kreowanych przez lidera.

Funkcjonalnos$¢ dominujacej roli lidera pojawia sie natomiast wowczas, gdy wchodzi on w dialog

ze spoteczenstwem, poszczegdlnymi grupami spotecznymiizawodowymi. To ten przypadek, gdy aktywne

i zorganizowane spoteczenstwo dostrzega komplementarnosc intereséw wtasnych oraz tych kreowanych
przezlidera. Pozornie wyglada to na lokalng polityke transakcyjna, pewng wymiane, ktorej fundamentem jest
zasada maksymalizacji zyskow lidera i minimalizacji strat obywateli. Tak oczywiscie moze by¢, jednak nie
wszedzie i nie zawsze. Wazne staje sie tutaj zdefiniowanie dobra lokalnego i wzglednie zbiezne cele, ktore
umozliwiajg podazanie w jednym kierunku. Trzeba bowiem zatozy¢, ze to wtasnie rozwojem, a nie stagnacja,
zainteresowani sg zaréwno obywatele, jak i potencjalni wtodarze. Ow rozwéj jest mozliwy, gdy w centrum
dziatan stoi obywatel wraz ze swoimi potrzebamii oczekiwaniami.

Obywatel w centrum dziatan - w kierunku symetrii i autentycznej samorzadnosci

Autentyczna samorzadno$c¢ wigze sie z poczuciem wptywu na polityke (a ten wskaznik w ostatnim czasie jest
w Polsce na ponadprzecietnym poziomie —wzrdst z 26% w 2022 roku do 54% w roku 2023)'. Jesli zas chodzi

o wptyw na sprawy lokalne, to wskaznik ten wynosi 61%. Poczucie wptywu na rzeczywistos¢ spoteczno-
-polityczng jest jednym z fundamentow, a zarazem wyznacznikdw zmieniajgcych sie oczekiwan wobec wtadz
lokalnych. Jednakze trzeba dostrzec takze inny proces spoteczny — proces indywidualizacji. Orientacja
indywidualistyczna oznacza koncentracje na wtasnym dobrostanie, samorozwoj, dbato$¢ o kondycje fizyczng
i zdrowie, a takze aspiracje kulturowe. Po drugie, autentyczna samorzadnosc¢ odnosi sie do przekonania,

ze lokalne rzadzenie sprzyja osigganiu osobistych zamiardw. Innymi stowy — od dobrego rzadzenia lokalnego
oczekuje sie takiej polityki, ktora bedzie polem do stwarzania mozliwosci dla ich osiggania.

, ’ Autentyczna samorzadnosc¢ wiaze sie z jednej strony
z poczuciem wptywu na polityke, a z drugiej — przekonaniem,
ze bedzie ona polem do osiagania indywidualnych celow.

Oddziatywanie na polityke jest wiec bezposrednio skorelowane z poczuciem, ze w tych sferach, na ktére ma
sie wptyw, mozna realizowac osobiste wartoscii osiggac cele, w tym zawodowe, ale tez zwigzane ze sferg
kultury czy stylu zycia. Czy te dwa warunki: poczucie wptywu i osigganie osobistych celow via wtadza

lokalna sg wystarczajgce, aby mowic¢ o efekcie symetrii w relacjach? Ich spetnienie zdaje sie by¢ podstawg
ksztattowania proporcjonalnej wiezi, leczsg teziinne, bardzo konkretne oczekiwania. 0dnoszg sie one

do wizji dobrego gospodarza. Powinien on byé: uczciwy, nieprzekupny, moralny (na te cechy wskazuje blisko
65% respondentow)?, po drugie (ex aequo) — kompetentny, wtasciwie wyksztatcony oraz znajacy i rozumiejgcy
problemy zwyktych ludzi (blisko 40% respondentow). Nie powinien by¢ rowniez zwigzany z partig polityczna
oraz nie powinien by¢ obcy (czyli ma by¢ ,stad”).

"Poczucie wptywu obywatelina sprawy publiczne, CBOS, nr 149/2023.
2 Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych w styczniu, CBOS, nr 7/2024.
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Wymienione cechy tworzg idealny profil gospodarza. W zyciu bywa réznie — ale to nie przeszkadza mie¢ wiare
w to, Ze osoby o okreslonych, pozytywnych cechach dziatajg ,pozytywnie”(osoba moralna dziata moralnie,
analogicznie: osoba wyksztatcona — madrze). | cho¢ to oczywisty btgd poznawczy i myslenie na skroty,

to pozwala mie¢ zaufanie (czasami na kredyt) oraz nadzieje na prowadzenie sensownej polityki.

Polityka lokalna w centrum dziatania

Oczekiwania wobec polityki lokalnej sg zréznicowane, tak jak zr6znicowane jest rozumienie polityki.

Po pierwsze, moze by¢ ona emanacja konfliktu miedzy najwiekszymi formacjami politycznymi. Wéwczas
mamy do czynienia z podporzagdkowaniem samorzadowej polityki interesom partyjnym. Po drugie,

polityka moze stwarza¢ mozliwosci rozwojowe dla spotecznosci w sensie zbiorowym i, wspomnianym juz
wczesniej, indywidualnym. Wtedy mamy do czynienia z polityka jako dziataniem w przestrzenilokalnejina jej
rzecz. Polityka lokalna moze by¢ tez przestrzenig dla ustanawiania kompromisu wobec agonistycznych,
aniejednokrotnie antagonistycznych interesow. Konflikt, kreowanie mozliwosci i kompromis to trzy energie
polityczne, ktére w spotecznosciach lokalnych jawig sie w sposob szczegdlnie wyrazisty. Jesli jednak

w centrum dziatania ma byc¢ polityka lokalna, to w najwiekszym stopniu powinna by¢ w niej obecna energia
(wspot)kreowania mozliwosci, ktéra jest sensownym i pozytecznym spotkaniem silnego lidera i aktywnej,
Swiadomej spotecznosci.

, ’ Jak pokazuja badania spoteczne, samorzadom przypisuje
sie duzy poziom sprawczosci - 2/3 ogotu respondentow
jest zdania, ze to wlasnie od wiadz samorzadowych zalezy
rozwoj miejscowosci i najblizszego regionu. Natomiast
blisko potowa badanych dostrzega znaczenie inicjatywy
i aktywnosci samych mieszkancow w tym zakresie.

To stosunkowo nowe oczekiwanie wobec lokalnej sceny politycznej. Fundamenty sg — jak pokazujg badania
spoteczne, samorzadom przypisuje sie duzy poziom sprawczosci —2/3 ogdtu respondentow jest zdania,

ze to wtasnie od wtadz samorzadowych zalezy rozwéj miejscowosci i najblizszego regionu. Natomiast blisko
potowa badanych dostrzega znaczenie inicjatywy i aktywnosci samych mieszkancow w tym zakresie?.
Samorzady lokalne sg zdecydowanie pozytywnie oceniane przez 70% respondentow pytanych przez CBOS.
Pozostaje pytanie: jakiej polityki oczekuja dzisiaj spotecznoscilokalne? Te oczekiwania majg w jakims$
stopniu charakter pokoleniowy. Mtodemu pokoleniu wyborcow w mniejszym stopniu zalezy na tym, kto
rzadzi, aw wiekszym na tym, jak rzadzi. Bo to pytanie dotyczy nie tylko stylu rzadzenia, ale tez tego, o czym
jest wspotczesna polityka: o miejscach pracy i przedsiebiorczosci, czystym powietrzu, dobrych ustugach
publicznych, a moze ofercie kulturalnej i rekreacyjnej? Czy miejsce, w ktorym mieszkam, jest i moze by¢
moje? Srednie i starsze pokolenia mysla podobnie, jedynie akcenty sa inaczej roztozone (s takze nieco
mniej wymagajacy, bo bardziej przyzwyczajeni do celebrytyzujacych politykéw). Jak natomiast mysli mtode
pokolenie?

Wraz z kolezankg naukowczynig miatam zaszczyt prowadzi¢ badanie naukowe w pewnym miescie
powiatowym. Maturzystom zadatysmy pytanie: ,czego oczekujesz od swoich politykow?”. Odpowiedzi nie
byty konwencjonalne, lecz miaty forme rysunkow, o ktérych nastepnie uczniowie opowiadali. Na jednym
zrysunkow byt szyld zaktadu fryzjerskiego i kosmetycznego. Poczatkowo nie rozumiatysmy intencji ucznia.
Bo co wspolnego ma fryzjer zlokalna polityka? W bardzo ciekawej rozmowie padta konkluzja: ,u kosmetyczki
i fryzjera upiekszasz sie, tworzysz upiekszong wersje siebie. Podobnie politycy w kampanii wyborczej udaja,

3 Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych w lutym, CBOS, nr 15/2024; Opinie o wtadzach lokalnych, CBOS, nr 18/2024.
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ze sg lepsi, madrzejsi, a nawet tadniejsi. My takich politykow nie chcemy. Aktorstwo polityczne nas nie
interesuje. To nas obraza. Chcemy efektywnej polityki, zatatwiania naszych spraw, merytorycznej debaty.
| traktowania nas jak partnerow”.

Jaka ma wiec by¢ polityka lokalna? Daleka od udawania i sztucznosci. Realna. Madra. Upodmiotawiajgca.

, ’ Miodemu pokoleniu wyborcow w mniejszym stopniu zalezy
na tym, kto rzadzi, a w wiekszym na tym, jak rzadzi. Nie chca
polityki ,,upiekszonej”, nie interesuje ich aktorstwo polityczne.
Potrzebuja polityki efektywnej, zatatwiania konkretnych
spraw, merytorycznej debaty i partnerskiego traktowania.

0 autorce

Prof. Ewa Maria Marciniak — Dyrektor Centrum Badania Opinii Spotecznej. Doktor habilitowana nauk
spotecznych w zakresie nauki o polityce, od 2000 roku pracuje na Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale
Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych, w Katedrze Socjologii Polityki i Marketingu Politycznego.
W latach 2016-2019 Dyrektor Instytutu Nauk Politycznych UW, wczes$niej (2005-2016) Zastepca Dyrektora
Instytutu Nauk Politycznych UW. Jest cztonkiem Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji
oraz Nauk o Bezpieczenstwie, cztonkiem Komitetu Nauk Politycznych PAN oraz cztonkiem Rady Naukowe;j
Instytutu Studiéw Politycznych PAN.

206 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

SAMORZADY OTWARTE
NA SPOLECZENSTWO I NGO




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Samorzadnosc otwarta
na spoteczenstwo

dr Wojciech Szczurek
Prezydent Gdyni

Michat Gué
Wiceprezydent Gdyni ds. innowac;ji

Mieszkancy polskich miast coraz czesciej chca mieé realny wptyw na decyzje
podejmowane na szczeblu lokalnym - zarowno w zakresie wspotdecydowania o ksztatcie
inwestycji, ktore proponuje samorzad, jak rowniez w obszarze inicjowania pewnych
zmian w swoim najblizszym otoczeniu. Czy polscy samorzadowcy sa na to gotowi? Jaka
role w zakresie zwiekszania partycypacji i aktywnosci mieszkancow powinny odgrywaé
nasze miasta? Ktore doswiadczenia Gdyni moglyby stanowié inspiracje dla innych?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Czy gdynski samorzad jest otwarty na spoteczenstwo?

dr Wojciech Szczurek, Prezydent Gdyni: Trzeba zacza¢ od tego, ze samorzgdnos¢ jest stuzbg narzecz
spoteczenstwa, wiec musi by¢ na nie otwarta, a wszystkie dziatania wtadzy samorzadowej powinny mie¢
wspodlny cel — poprawe jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Rowniez te z nich, ktore wydaja sie by¢ skierowane
nie bezposrednio na mieszkanca, lecz np. na biznes czy klimat, w ostatecznym rozrachunku majg przyniesc¢
korzysci dla wszystkich —w postaci miejsc pracy, nowych mieszkanh czy czystego, zdrowego powietrza.

Michat Gué, Wiceprezydent Gdyni ds. innowacji: Samorzad to jest spoteczefnstwo — wspolnie tworzymy
samorzadowg wspolnote. Kwestig kluczowa jest to, w jaki sposob zacheci¢ mieszkancow i umozliwi¢ im
udziat w podejmowaniu lokalnych decyzji. Dlatego planujac wazne miejskie dziatania, takie jak Park Centralny,
modernizacja ul. Starowiejskiej, zagospodarowanie Polanki Redtowskiej czy rewitalizacje dzielnic, zawsze
staralismy sie wtaczy¢ gdynian w ten proces. Najcenniejsze sg spotkania ,na zywo”, np. w postaci spaceréw
poznawczych, warsztatow w Urban Labie, Laboratorium Innowacji Spotecznych czy w rewitalizowanych
dzielnicach, kiedy mozemy porozmawiac¢ z mieszkancami podobszardéw rewitalizacji o zmianach wich
najblizszym sasiedztwie. Dzieki temu Gminny Program Rewitalizacji, o wartosci blisko 126 min ztotych, objat
szereg dziatan, ktore wskazali sami mieszkancy. To miedzy innymi trakt lesny na Oksywiu, ul. Makowskiego,
przebudowa przestrzeni na Witominie, przebudowa uktadu drogowego wraz z budowg petli autobusowe;j
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na osiedlu Meksyk, Domy Sasiedzkie — ,Przystanie”. Te inwestycje wynikaty z potrzeb mieszkancéw

i powstaty po serii konsultacji z nimi. Poniewaz jednak nie kazdy mieszkaniec chce bra¢ udziat w spotkaniach,
uruchomilismy w 2021 roku Gdynska Platforme Dialogu — strone internetowa, za pomoca ktorej przeprowadzamy
badania, ankiety i konsultacje spoteczne.

WS: Otwarcie wtadzy samorzadowej na spoteczenstwo buduje wspolnotowos¢ — wazng wartosc
wyrozniajgcg gdynian. Dlatego, jesli o konsultacjach spotecznych mowa, juz teraz, na dwa lata przed
obchodami setnych urodzin naszego miasta, wtgczamy mieszkancow w planowanie i organizacje tego
wyjatkowego jubileuszu, ktory chcemy wykorzystac¢ do pogtebienia relacji gdynian z miastem. Powotalismy
Komitet Obywatelski Obchodéw 100-lecia Gdyni i poprzez konsultacje spoteczne zapraszamy mieszkancow
do zgtaszania swoich pomystéw na obchody tego swieta.

’ ’ Najcenniejsze sa spotkania ,,ha Zywo”, np. w postaci spacerow
poznawczych czy warsztatow, na ktorych rozmawiamy z mieszkancami
o zmianach w ich najblizszym sasiedztwie. Nie kazdy mieszkaniec chce
jednak braé udziat w spotkaniach, dlatego w 2021 roku uruchomiliSmy
Gdynska Platforme Dialogu - strone internetowa, za pomoca ktorej
przeprowadzamy badania, ankiety i konsultacje spoteczne.

Organizacja konsultacji spotecznych to coraz powszechniejsza praktyka w samorzadzie. Najwazniejszy jest
chyba jednak wptyw opinii mieszkancow na decyzje wtadz samorzadowych. Jak to efektywnie robi¢?

WS: Opinie mieszkancow niejednokrotnie zmieniajg nasze decyzje. Przyktadem moga by¢, zakonczone w grudniu
2023 roku, konsultacje dotyczgce przysztosci Polanki Redtowskiej. Pierwotnie mielismy w planie budowe w tym
miejscu hotelu, gdyz turystyka i wizyty biznesowe sg waznymi elementami gospodarki miasta. Jednak gdynianie
stwierdzili, ze chca, by ich ulubiona przestrzen rekreacyjna pozostata niezmieniona. Dzieki przeprowadzonym
konsultacjom doktadnie wiemy, jak zagospodarowac dane migjsce zgodnie z wolg mieszkancow.

Zycie samorzadu to réwniez koniecznosé podejmowania decyzji w sytuacji sprzecznych intereséw réznych
grup. W przypadku Gdyni do$¢ mocno styszalne sa chociazby gtosy kierowcow, ktérzy uwazajg wrecz,
ze wprowadzajgc rézne ograniczenia, odbiera sig¢ im wolnos¢.

WS: Pewne sprawy sg nadrzedne. Do nich bez watpienia nalezy zdrowie, dbatos¢ o srodowisko czy adaptacja
do zmian klimatu. Ograniczenie ruchu samochodowego w centrum miasta stuzy wszystkim mieszkancom,
rowniez tym, ktoérzy chcieliby dojecha¢ wszedzie wtasnym samochodem. Wszyscy dzieki temu oddychamy
czystszym powietrzem i mamy wiecej miejsca na wypoczynek i rekreacje, gdyz miejsca dla samochodow
zastepowane sg terenami zielonymi, jak na placu Wolnej Ukrainy, gdzie w miejscu betonowego parkingu
powstat zielony skwer, na ktérym odbywaja sie wystawy plenerowe. Zmotoryzowani mieszkancy majg w tej
okolicy do dyspozycji parking podziemny pomiedzy Gdynskim Centrum Filmowym a Teatrem Muzycznym.
Bezposrednio nad tym parkingiem znajduje sie plac Grunwaldzki — duzy teren zielony, na ktorym gdynianie
relaksuja sie na lezakach i stuchajg koncertow.

, , Chociaz zycie samorzadu to ciaggle rownowazenie
interesow roznych grup mieszkancow, to pewne sprawy
sg nadrzedne. W Gdyni naszym priorytetem jest zdrowie,
dbatosé o Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu.
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MG: Podobne rozwigzanie zastosowalismy, oddajgc w ubiegtym roku trzeciag czes¢ Parku Centralnego

—jednej z najwazniejszych miejskich inwestycji 2023 roku, zapewniajgcej miejsce odpoczynku i rekreacji
wszystkim mieszkancom, bez wzgledu na wiek czy sprawnos¢ ruchowa. Pod parkiem znalazto sie miejsce dla

270 samochodow. Budowe Parku Centralnego rowniez poprzedzity konsultacje spoteczne. Mieszkancy mogli
sktadac¢ uwagi na pismie podczas otwartego spotkania oraz w trakcie spacerow badawczych w czerwcu 2017 roku.

WS: Dbajac o mniejszy ruch samochodowy w Srédmiesciu, nie pozostawiamy mieszkancow bez alternatywy. Stale
rozwijamy transport miejski, inwestujgc w ekologiczny tabor, buspasy czy drogi rowerowe. Waznym elementem
sytemu sg rowniez parkingi typu Park&Ride, gdzie mozna zostawi¢ samochdd i przesigsc sie do transportu
zbiorowego —w tym roku oddalismy do uzytku bezptatny parking na prawie 160 samochodow i 50 rowerow

przy przystanku PKM Gdynia Karwiny. Zreszta nie jest tak, ze gdynianie protestujg przeciw ograniczaniu ruchu
samochodowego, a my to realizujemy wbrew im, w imie ,wyzszych wartosci”. Sg miejsca, gdzie o takie zmiany
apelowali sami mieszkancy, jak na ulicach Starowiejskiej i Abrahama. Ograniczenie i uspokojenie ruchu, jakie
osiaggnelismy, przebudowujac te ulice w ubiegtym roku, wynikato z potrzeb ludzi tam mieszkajacych —ich zysk

to mniej spalini wiecej ciszy. Zysk wszystkich gdynian to nowe chodniki, mata architektura, parklety i ogrodki
gastronomiczne, drzewa, krzewy i kwiatowe donice. Stworzenie na ul. Starowiejskiej przestrzeni z priorytetem dla
pieszychiograniczenie ruchu samochodowego przezzmniejszenie liczby miejsc parkingowych oraz zakaz wjazdu
nawybranych odcinkach poparto 55% respondentow. Konsultacje w tej sprawie trwaty trzy miesiace.

Wspomnieli Panowie o nieograniczonej dostepnosci Parku Centralnego. Czy projektowanie uniwersalne
torowniez efekt otwarcia samorzadu na spoteczenstwo?

MG: Wstuchujemy sie uwaznie w gtosy najbardziej potrzebujacych mieszkancow. Nasze dziatania wobec osob
zniepetnosprawnosciami majg charakter horyzontalny — przenikajg wszystkie aspekty dziatania miasta.

To nie tylko Wydziat Dostepnosciw UM, ale wrazliwo$¢ na specyficzne potrzeby we wszystkich jednostkach
$wiadczacych ustugi wobec mieszkancédw np. MOPS, CAS, GCS czy w projektach Budzetu Obywatelskiego.
Dzieki dobremu rozpoznaniu potrzeb mozemy wdraza¢ w Gdyni nowoczesny i skuteczny system wsparcia.
Wszedzie realizujemy dziatania likwidujgce bariery. Wazng role petnig w tym systemie organizacje pozarzadowe,
diagnozujace potrzeby i zapewniajgce wspodlnie zsamorzadem rozwigzywanie problemoéow. W ubiegtym roku
otwarty zostat np. Dzienny Osrodek Opieki Wytchnieniowej i Rehabilitacji Spotecznej,Osiedle Mtodych” —
projekt realizowany przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng (PSONI)
we wspotpracy z gdynskim samorzadem. To miejsce byto bardzo wyczekiwane przez rodzicow i opiekunow dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng. Dzieki finansowaniu ze $rodkow europejskich(przekazanych
przez Urzad Marszatkowski), ale i samorzadowych, moglismy je oddac po zaledwie dwoch latach budowy.

WS: Otwarty samorzad tworzy miasto dostepne dla kazdego, wtgcza mieszkancow we wspo6trzadzenie oraz
codzienne zycie lokalnej wspdlnoty. Wazna role w realizacji tych celow odgrywa tworzenie miejsc wspolnej
integracji oraz kreowanie atrakcyjnej oferty publicznych wydarzen. To bardzo istotne, aby ludziom chciato

sie wyjs¢ zdomu i spedzi¢ czas na miescie. W Gdyni realizujemy to poprzez sie¢ o$miu ,Przystani” — centrow
sgsiedzkich, gdzie dziatajg rozne instytucje, a mieszkancy oddolnie i samodzielnie podejmujg wybrane
aktywnosci. Ale warto tez wspomniec filie Biblioteki Gdynia, Mtodziezowe Centrum Innowacji Spotecznych

i Designu — Wymiennikownig, Centrum Aktywnosci Seniora, Gdynskie Centrum Sportu, Muzeum Miasta Gdyni,
Muzeum Emigracji, Gdynskie Centrum Filmowe, Konsulat Kultury czy liczne organizacje pozarzagdowe, ktore
wspiera miasto. Wszystkie one oferujg bogaty program dla kazdego mieszkanca. Sa to zajecia kulturalne,
integracyjne, sportowe, ale tez z zakresu edukacji, pomocy psychologicznej i psychicznej czy prawniczej.

, , Otwarty samorzad tworzy miasto dostepne dla kazdego, wiacza
mieszkancow we wspotrzadzenie oraz codzienne zycie lokalnej wspolnoty.
Wazna role w realizacji tych celow odgrywa tworzenie miejsc wspolnej
integracji oraz kreowanie atrakcyjnej oferty publicznych wydarzen. To bardzo
istotne, aby ludziom chciato sie wyjs¢ z domu i spedzi¢ czas na miescie.
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Samorzad otwarty na spoteczenstwo to jedno, a powszechna partycypacja to drugie. Czy gdynianie
sg otwarci na wspétrzadzenie miastem?

WS: Szacujemy, ze w ciggu ostatnich kilku lat w konsultacjach spotecznych wzieto udziat kilkadziesiat
tysiecy osob. Doktadnej liczby nie mozemy podac, gdyz niektérzy mieszkancy brali udziat w wielu roznych
konsultacjach. Natomiast w ramach Budzetu Obywatelskiego w latach 2019-2023 oddano tgcznie blisko
130 tys. gtoséw na kilkaset poddanych pod gtosowanie projektéw. Mieszkancy wybrali ponad 500 z nich.
Uwazam, ze to znaczgce zaangazowanie, cho¢ oczywiscie stale dazymy do jeszcze wiekszej partycypacji.

0 rozmowcach

Dr Wojciech Szczurek — Prezydent Gdyni od 1998 r. Z dziatalnoscig samorzadowg zwigzany od 1990 r. W latach
2006-2010 byt doradcg Prezydenta RP ds. samorzadu. Laureat licznych nagrod i wyrdznien dla najlepszych
samorzadowcow w kraju. Uhonorowany m.in. tytutem ,Lider Dostepnosci”, \Wtodarz 25-lecia”, nagrodg
Fundament Rzeczpospolitej im. Michata Kuleszy. W 2015 r. odznaczony przez Prezydenta RP Krzyzem
Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski. W VIII i IX edycji ogolnopolskiego rankingu Perty Samorzadu
przygotowanego przez Dziennik Gazete Prawng oraz Deloitte i PWC zajat pierwsze miejsce w kategorii
.Najlepszy wtodarz miasta powyzej 100 tys. mieszkancow”. Doktor nauk prawnych, zzawodu sedzia.

Michat Gu¢ — Wiceprezydent Gdyni ds. innowacji. Trener i konsultant programoéw wspierajacych sektor
obywatelski i samorzady w Polsce i za granica. Inicjator i autor pierwszego w Europie Srodkowo-Wschodniej
kompleksowego programu wspoétpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi. Przewodniczy Gdynskiej
Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Radzie ds. Seniorow oraz Radzie ds. Budzetu Obywatelskiego.
Jest petnomocnikiem Prezydenta miasta Gdyni do spraw aktywnosci obywatelskiej. Wielokrotnie
nagradzany za oryginalne i innowacyjne projekty popularyzujgce idee zrbwnowazonego rozwoju miasta

oraz przedsiewziecia w zakresie polityki spotecznej. Jego zastuga jest ONZ-owski certyfikat ,Miasto
Przyjazne Starzeniu”, przyznany Gdyni przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, a takze cztonkostwo Gdyni,
jedynego polskiego miasta, w Globalnej Sieci Miast Uczacych sie UNESCO oraz Green City Accord.
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Inkluzja - zadanie dla catego
samorzadu I wszystkich polityk

Marta Siciarek
Instytut Miast Praw Cztowieka

Wik
0 relacji samorzadow ze spoteczenstwem obywatelskim i NGO mozna by mowic
dtugo i z wielu perspektyw. Trudno obecnie spotkaé¢ organizacje pozarzadowa,
ktora nie bylaby przecigzona zadaniami zwigzanymi z inkluzja, integracja
imigrantow i rownym traktowaniem, ktore - w ich odczuciu - ceduje na nie
samorzad. Z drugiej strony samorzadowy aparat urzedniczy takze ugina sie pod
swoimi zobowigzaniami i ograniczeniami. Obu stronom brakuje wzajemnego
zrozumienia oraz uzgodnienia swoich rol, zakresow odpowiedzialnosci, zadan,

a czasem po prostu wymiany informacji. Jak usprawni¢ wspotprace miedzy
samorzadami, NGO a obywatelami_kami? Czy peina inkluzywnos¢ jest mozliwa?

Na wstepie warto na moment oddali¢ sie od polskiego kontekstu i przyjrze¢ sie doswiadczeniom
Stanow Zjednoczonych. Inspirujgce sg w tym kontekscie dziatania Houston, ktore jako jedyne miasto
w USA konsekwentnie wychodzi z kryzysu bezdomnos$ci'. Zasady warunkujgcych ten sukces sg trzy —
zdroworozsgdkowe i mniej lub bardziej aplikowalne w kazdym kontekscie:

 silne przywodztwo — wtadze miasta wymogty, by NGO wspotpracowaty ze sobg w ramach jednej wizji
(testowanej, takze w Gdansku, housing first — najpierw mieszkanie). Kiedy organizacje wczesniej
rywalizowaty ze sobg, a kazdy podmiot dziatat w rozproszeniu, pomoc byta wybidrcza i nieskuteczna:
jedna osoba bezdomna korzystata ze wsparcia trzech organizacji, a kilka innych z zadnej. W celu
wytworzenia efektu synergii powotano niezalezng agencje, koordynujaca prace ponad 100 organizacji
pozarzgdowych;

« wykorzystanie luznych requlacji prawnych — ktore sprawiajg, ze w Houston buduje sie tanio i szybko:
przecietna kawalerka kosztowata miasto 200 tys. dolaréw (dla poréwnania — w Kalifornii byto to blisko
800 tys. dolarow);

« przeznaczenie inwestycji gtownie na kwaterowanie osoéb bezdomnych (a nie wszystkie inne potrzeby) —
koncentrowaty sie one na ciggtym wspieraniu oséb w kryzysie bezdomnosci w utrzymaniu ich nowych
domow, a takze znalezieniu pracy, siegnieciu po $wiadczenia pomocy spotecznej itd.

Przyktad Houston wywotuje u mnie pewng zazdros¢, bo rzeczywistos¢ polskich miast jest czesto odlegta
od takiej sciezki: nakierowanej na cele, klarownej, opartej o dane i sprawdzone modele, w ramach ktorej
istnieje zdolnos¢ podporzadkowania sie jednej koncepcji i wziecia za nig odpowiedzialnosci w dtugofalowe;j

'N. Kristof, Here’s How Houston Is Fighting Homelessness — and Winning, ,The New York Times”, 22.11.2023,
https://www.nytimes.com/2023/11/22/opinion/homeless-houston-dallas.html[dostep online].
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perspektywie (proces ten w Houston toczy sie od 2011 roku). Tymczasem polskie miasta chcg mie¢ nierzadko
,SWojg/autorska polityke x"(mozna tu ,podstawi¢” i bezdomnych, i migrantéw, i seniorow, i kobiety, i rowne
traktowanie, itp.), sprowadzajgcg sie czesto do ,koncertu zyczen” niemozliwych do zrealizowania. A bezdomni
iinne ,x" czekajg na dostrzezenie i skuteczne zadbanie o ich prawa i interesy. Ale jak to zrobi¢, skoro miasta
nie zbierajg danych pozwalajgcych im planowac rozwigzanie fundamentalnych kwestii, takich jak np. starzenie
sie spoteczenstwa, wyzwanie opiekii 0sob zaleznych, migracje, kryzysy psychiczne czy zdrowotne?

Po stronie spotecznej majg czesto ,partnerow” wypalonych i sfrustrowanych, ktorzy ,wiedza lepiej”,
awalczac o utrzymanie ciggtosci swoich dziatan, nie maja juz przestrzeni na eksplorowanie nowych podejs¢

i dyskutowanie czegokolwiek. Sg miasta, gdzie relacje miedzy sektorami w poszczegélnych obszarach
przebiegaja catkiem dobrze, ale znam i takie, w ktérych panuje mieszanka nienawiscii strachu, a jakikolwiek
krok naprzéd wydaje sie niemozliwy.

, ’ Rzeczywistosc¢ polskich miast jest czesto odlegta od sciezki
nakierowanej na cele, klarownej, opartej o dane i sprawdzone
modele, w ramach ktorej istnieje zdoInos¢ podporzadkowania
sie jednej koncepcji i wziecia za nig odpowiedzialnosci
w diugofalowej perspektywie. Poki co, chca mie¢ one
»SW0ja/autorska polityke x”, sprowadzajgca sie czesto
do , koncertu zyczen” niemozliwych do zrealizowania.

Czyim zadaniem jest rownos¢ i inkluzja?

Wymienione problemy naszych miast, i sposob podejscia do nich, bardzo rzadko sg wynikiem procesow
intencjonalnych, nakierowanych na wykluczanie mieszkancow czy celowe zaniedbania. Co wigcej, wydaje
sie, ze my sami_e, mieszkancy i mieszkanki miast, nie bierzemy siebie — swoich potrzeb ani praw — na tyle
powaznie, by mie¢ klarowna wizje tego, jak rzeczywiscie powinna wyglada¢ wspotpraca. Jakie sg gtéwne
priorytety —nasze i naszych miast? Na co nas stac¢? Kto reprezentuje nasze interesy? Gdzie debata

naten temat, troska o rozwigzanie problemow? Wydatkujemy pieniadze lekka reka, inwestujemy czesto
nieracjonalnie i niesprawiedliwie. Duzo moéwimy o solidarnosci, ale polityka publiczna jest odzwierciedleniem
tego mindsetu — stanu umystu i poziomu kompetencji.

Oczywiscie, wszystko sie ciggle zmienia, dojrzewamy i my, i dojrzewajg nasze administracje. Mtode pokolenie
wyrazniej dostrzega relacje pomiedzy swojg kondycjg czy (niezrealizowang) potrzebg a brakiem systemowego
rozwigzaniaiuznaje rowne traktowanie za sprawe wtasng — prawo wptywajgce najakos¢ zycia. Buduje sie
rowniez know-how oparty o wnioski z trzech dekad polskiego feminizmu oraz nieudanego eksperymentu

z wpisaniem rownosci ptci(gender mainstreamingu) do administracji szczebla centralnego?. Wtedy to byt
temat ,smieszny”, natomiast w kontekscie nadchodzacych wyboréw samorzadowych prawa kobiet odmienia
sie przez wszystkie przypadki. Ale powaznej, kompleksowej diagnozy ani agendy dla rownosci(obu) ptci

jak nie byto, tak nie ma. Wielka kompetencjajest w NGO, pracujgcych w obszarze niepetnosprawnosci. Réwne
traktowanie utozsamia sie obecnie wtasnie z dostepnoscia fizyczng, stanowigcg zobowigzanie ustawowe
samorzadoéw. Jednak to wcigz tatanie dziur — Osoby z Niepetnosprawnosciag czekaja na petng inkluzje,

chca funkcjonowac na otwartym rynku pracy i we wszelkich programach — kulturalnych, zdrowotnych,
spotecznosciowych — u podstaw zaprojektowanych wtaczajgco, a nie wykluczajgco. | znow, czy — jako
spoteczenstwo — jestesmy gotowi na to, by otworzy¢ sie na cate spektrum réznorodnosci?

2Por. M. Rawtuszko, Feministki we wspotpracy z panstwem. Studium przypadku, Warszawa 2020.

213



Pomorski Thinkletter KONGRES

OBYWATELSKI

, ’ Osoby z niepelnosprawnoscia czekaja na petna inkluzje,
chca funkcjonowaé¢ na otwartym rynku pracy i we wszelkich
programach - kulturalnych, zdrowotnych, spotecznosciowych
- u podstaw zaprojektowanych wtaczajaco, a nie wykluczajaco.
I znow, czy - jako spoteczenstwo - jestesmy gotowi na to,
by otworzyc sie na cate spektrum roznorodnosci?

Zaréwno badania Agencji Praw Podstawowych UE (FRA), jak i polskie doswiadczenia pokazujg,

ze spoteczenstwu generalnie wydaje sie, ze rownosc¢ i prawa cztowieka dotyczg jakichs ,innych”

(np. 0s6b LGBTIQA+, wieznidw politycznych, ofiar handlu ludzmi), a nie ich samych. Tymczasem,

jesli popatrzymy na to, czym zajmuja sie NGO, to jest to wprost walka o rowne traktowanie osob
zniepetnosprawnosciami, seniorskich, chorych i umierajgcych, o réwne ptace i zycie wolne od przemocy,
lepsze szanse edukacyjne, wielos¢ kulturowa i kulturalng. Do rozwigzywania tych wyzwan (pozostajac

na poziomie lokalnym i zaktadajgc przyjazne rozwigzania na poziomie krajowym) nie wystarczg same NGO,
ktére mogg przeciez zabezpieczy¢ jedynie promil zapotrzebowan. Ale i nie wystarczg samorzady, ktore
potrzebujg partnerow po stronie spotecznej — zich zasobami wszelkiego rodzaju. Dos¢ powiedzie¢,

ze obecny kryzys migracyjny w USA kosztuje miasta do 10% ich budzetu’. Prosze pomysle¢, ile zostato

w samorzadowych kieszeniach dzieki aktywnosci obywatelskiej w Polsce i otworzeniu drzwi naszych domow
na poczatku petnoskalowej wojny w Ukrainie.

Co zatem sprawia, ze tak trudno skanalizowac te potencjaty obywatelskiego zaangazowania i empatii

naco dzien, dla spraw strategicznych, dtugoterminowych, zodroczonymi efektami? Trzeba podkreslic,

ze w wielu srodowiskach, od urzedniczych, przez NGO, politykdéw_czki, po grupy interesariuszy_ek silniejszej
rownoscii wtgczenia spotecznego, buduje sie poczucie wyczerpania dotychczasowych modeli myslenia,
realizacji polityk i dziatan, co prowadzi do uznania, ze trzeba dziata¢ inaczej, skuteczniej*. Jakie sg zatem
konkretne narzedziai co mozna zrobic?

Jakie sg szanse na peing inkluzywno$é?

Abstrahujac od wyjasnien zanurzonych w historii czy psychologii kulturowej Polakéw i Polek, z mojej
perspektywy dla przetamania impasu konieczne jest spetnienie dwoch podstawowych warunkow:

« uzgodnienie jednego kierunku/podejscia oraz jego praktycznego wymiaru dla wszystkich miast,

« znalezienie konsensusu wobec tej jednej wizji na wszystkich szczeblach administracji, od politycznego
leadershipu, po pojedynczych urzednikow_czki, w partnerskiej wspotpracy z sektorem spotecznym.

Uczenie sie nadoswiadczeniach polskich miast w tematyce rownosci to w duzej mierze przygladanie

sie historii porazek, w ktore i ja nie raz bytam zaangazowana. W ogolnopolskim gronie, wtgczajgcym

m.in. petnomocniczki rownego traktowania w polskich miastach oraz miasta zrzeszone w Komisji Praw
Cztowieka i Rownego Traktowania Zwigzku Miast Polskich, uznaty$smy, ze niezbedne jest wypracowanie
podejscia bardziej systemowego i cato$ciowego (nie projektowego) w celu wtgczenia spotecznosci
narazonych na wykluczenia. Méwigc inaczej — integracja i rowne traktowanie bedg mozliwe pod warunkiem,
ze samorzady naucza sie realizowac wszystkie swoje polityki i ustugi, myslac o ich wptywie nardézne grupy
mieszkancow, aktywnie ich wtgczajac, znoszac bariery dostepu itd. Ta utopia, gdy roztozymy jg na czesci
pierwsze, staje sie realizowalng ideg.

3M. Chishti, J. Gelatt, C. Putzel-Kavanaugh, New York and Other U.S. Cities Struggle with High Costs of Migrant Arrivals, 27.09.2023,
https://reliefweb.int/report/united-states-america/new-york-and-other-us-cities-struggle-high-costs-migrant-arrivals [dostep online].

“Niedawno wiceprezydent Wroctawia, Barttomiej Cigzynski, powiedziat w czasie spotkania, ze po latach przyszta pora
na,profesjonalizacje rownosci”. Szereg miast podkresla, ze nie jest to dla nich pytanie ,czy?” —ale wtasnie — ,jak?".
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’ ’ Integracja i rowne traktowanie beda mozliwe pod warunkiem,
ze samorzady naucza sie realizowac wszystkie swoje polityki
i ustugi, myslac o ich wplywie na rézne grupy mieszkancow,
aktywnie ich wiaczajac, znoszac bariery dostepu. Ta utopia,
gdy roztozymy ja na czesci pierwsze, staje sie realizowalng idea.

0 tym, jak budowac¢ system dla réwnosci, méwi Agencja Praw Podstawowych UE w wytycznych dla
wzmacniania praw mieszkancow na poziomie lokalnym. Wyznaczony przez nig kierunek, wypracowany
we wspotpracy z licznymi miastami europejskimi, stat sie ,wspolna wizjg" dla wielu miast w Polsce.

Obecnie Warszawa, Gdansk, Sopot, Poznan, Szczecin oraz wojewodztwo zachodniopomorskie, Biatystok,
Bydgoszcz, Wroctaw oraz juz wkrotce £ 6dz inwentaryzujag swoje praktyki, struktury i doswiadczenia

w obszarze rownosci wzgledem ramy proponowanej przez FRA. System dla wtgczenia budowany jest
natrzech poziomach, zaktada 20 elementdw, od struktur koordynacyjnych, do potrzeby rocznych planow
dziatan, monitoringu, sprawozdan®. Samorzady sg w stanie przejrze¢ swoje mechanizmy i zaplanowaé
ichrozwoj w realistycznej perspektywie czasowej. Z kolei narzedziem stuzgcym praktycznej pracy, ktére
podlega obecnie najintensywniejszej analizie z urzednikami szczebla zarzagdczego ww. miast, jest wtgczajgce
projektowanie miejskich dziatan, ustug, projektow. Badane jest zastosowanie tzw. cyklu projektowania
wtgczajgcego, czyli planowanie w oparciu o dane dotyczace roznych grup w miescie (z naciskiem na prawnie
chronione przed dyskryminacja): diagnoze ich potrzeb, analize wptywu na rowne traktowanie, plan dziatania,
metody docierania zinformacja, wspotprojektowanie ksztattu ustug, monitoring i ewaluacja.

, , W catlosci projektowania wiaczajacego kluczowa
jest dobrze realizowana, inkluzywna partycypacja,
z aktywnym angazowaniem spotecznosci i doswiadczen
niewidocznych, niedoreprezentowanych.

Otwierajg sie ciekawe procesy testowe, np. dotyczace metod poboru podatkow lokalnych, programow
zdrowia czy komunikacji miejskiej. W Warszawie analizowana jest kompatybilnos¢ proceséw wtaczenia

z procesami efektywnoscii wszywania obu koncepcji w cato$¢ miejskich dziatan i projektéw. Rownolegle
toczy sie wspotpraca z sektorem obywatelskim, koncentrujaca sie na zebraniu bardzo konkretnych
doswiadczen poszczegoélnych spotecznosci w roznych obszarach miejskiego zycia, percepcji
istniejgcych ustug, ich dostepnosci, kluczowych wyzwan itd. Stuzy to tworzeniu tabel do analizy

wktadu réwnosciowego, ktére pozwolg branzowym urzednikom_czkom zrozumie¢ doswiadczenia
roznorodnych grup w obszarze, ktéorym zarzadzajg. W catosci projektowania wtaczajacego kluczowa jest
dobrze realizowana, inkluzywna partycypacja, zaktywnym angazowaniem spotecznosci i doswiadczen
niewidocznych, niedoreprezentowanych. To, czego w tej catosci(jeszcze) brakuje, to rozwoju mechanizmow
transparentnosciirozliczalnosci, m.in. audytow spotecznych iinnych narzedzi, wzmacniajgcych lokalne
spotecznos$ci oraz gwarantujgce wieksza symetrie miedzy samorzadami i mieszkancami_kami miast.
Zaktadam jednak, ze jest to tylko kwestia czasu.

®Miasta praw cztowieka w Unii Europejskiej. Przewodnik dla wtadz lokalnych: perspektywa praw cztowieka w codziennym zyciu miast,
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-quide-human-rights-cities_pl.pdf [dostep online].

215



Pomorski Thinkletter KONGRES

OBYWATELSKI

0 autorce

Marta Siciarek — od 2007 roku zajmuje sie tematyka integracji imigrantow, inkluzji i antydyskryminacji. W latach
2012-2018 prowadzita Centrum Wsparcia Imigrantow i Imigrantek w Gdansku, wspotkoordynowata gdanski
Model Integracji Imigrantéw oraz metropolitalny Standard Minimum Integracji Imigrantow. W latach 2020-2022
koordynatorka regionalnej polityki migracyjnej wojewodztwa pomorskiego. 0d 2019 cztonkini zespotu praw
cztowieka na poziomie lokalnym przy Agencji Praw Podstawowych UE. Obecnie wspottworzy Instytut Miast Praw
Cztowieka, ktéry koordynuje m.in. ogélnopolski proces pt. ,Systemowe podejscie do wtgczenia spotecznego

w samorzadzie” oraz projekt ,Standardy rownego traktowania m.st. Warszawy”. Z ramienia Biura Rozwoju
Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy, wspottworzy miedzysektorowe partnerstwo i program dla oséb
dyskryminowanych narynku pracy — ,Inkluzywny Rynek Pracy”.
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Rola NGO w rozwoju lokalnym
i transformaciji ustug publicznych

Piotr Fraczak
Prezes, Stowarzyszenie Dialog Spoteczny

Samorzad lokalny nie moze istnieé bez niezaleznych organizacji pozarzadowych.
Jednoczesnie relacje miedzy samorzadem a NGO nie zawsze ukltadaty sie w sposob
harmonijny, m.in. ze wzgledu na wieloletnie naruszanie autonomii tych podmiotow
przez wladze centralng. Konieczne jest zatem wzmocnienie konstytucyjnej

zasady pomocniczosci, tak aby przywrécic¢ przystugujace im uprawnienia.

W sytuacji obustronnej samodzielnosci, wspétpraca miedzy obywatelami i ich
organizacjami oraz samorzadowcami ma szanse staé sie waznym elementem
spajajacym i rozwijajacym wspolnote. Dlatego wazne jest wzmacnianie sektora
organizacji pozarzadowych, ktory buduje wspolnote aktywnych obywateli?

3 czerwca 2019 roku w Gdansku podpisano Deklaracje partnerstwa samorzqdu i organizacji spotecznych.
Liderzy z sektora pozarzadowego i samorzgdowego, ,majac przekonanie o roli oraz znaczeniu organizacji
spotecznychisamorzadu w nowoczesnej demokracji”, zadeklarowali w niej ,dziatania na rzecz zwigkszenia
podmiotowosci kazdego z nich oraz rozwoju wzajemnej wspotpracy, opartej na zasadach solidarnosci,
niezaleznoscii partnerstwa”. | cho¢ z planéw ,rozpoczecia otwartej, powszechnej narady obywatelskiej nad
przysztoscig naszych gmin, miast, miasteczek i wsi, organizowanej wspolnie i na rownych prawach przez
jednostki samorzadu i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego” niewiele wtedy wyszto, to jednak sama
deklaracja miata wymiar symboliczny. Po raz pierwszy tak mocno wybrzmiato przekonanie, ze nie bedzie
prawdziwego samorzadu lokalnego bez niezaleznych organizacji pozarzgdowych.

Niedokonczona transformacja

Zajeden ze sztandarowych sukcesow transformacji ustrojowej po 1989 roku uznaje sie powstanie samorzadu,
ale zpewnoscia nie byt to sukces catkowity. Co wiecej, w kolejnych latach idea samorzadnosci lokalnej

byta raczej wypaczana nizwzmacniania. W ostatnim czasie podjeto jawng probe uzaleznienia samorzgdow

od finansow centralnych, jednak sam proces ostabiania samorzadnosci dokonywat sie powoli od wielu lat.
Mozna sprowadzi¢ to do stwierdzenia, ze samorzad stat sie przede wszystkim elementem zdecentralizowanego
panstwa, a nie emanacja potrzeb i woli mieszkancow. A przeciez zapisy Konstytucji RP dotyczace zadan
publicznych niezastrzezonych dla organéw innych wtadz publicznych sugerujg duzo wieksze jego uprawnienia.
Zdaniem prof. Izdebskiego ,ani art. 16 ust. 2, ani art. 163 Konstytucji RP nie zawierajg klauzuli, iz okreslenie tych
zadan nalezy do ustawodawstwa zwyktego, gdzie nalezy poszukiwac szczegdtowej podstawy prawnej”, a mimo
to,praktyka organéw nadzoru oraz orzecznictwo poszto w przeciwnym kierunku, upatrujgc koniecznosci
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wyraznej podstawy prawnej, i to wywodzacej sie z przepiséw ustaw prawa materialnego”. Odpowiedzig

na swego rodzaju ubezwtasnowolnienie samorzadu (ze wzgledu na wspomniang wyzej praktyke i orzecznictwo
oraz zrod+ta finansowania, ktore w ogromnej czesci kierowane sg na realizacje zadan zleconych) powinna by¢
debata nad wiekszym, zapisanym w preambule Konstytucji RP, upodmiotowieniem wspélnot lokalnych.

’ , Model wspotpracy oparty glownie na zlecaniu zadan publicznych,
doprowadzit nie tylko do uzaleznienia znaczacej czesci sektora
pozarzadowego od publicznych pieniedzy, ale tez - chocby
z uwagi na stosowang czesto zasade koniecznosci wnoszenia
wktadow wiasnych - uniemozliwit budowanie autonomii
organizacji - niezaleznego sektora obywatelskiego.

W jeszcze trudniejszej sytuacji byty organizacje spoteczne. Czas Il wojny swiatowej, a nastepnie

okres PRL-u pozbawity je ciggtosci dziatania, a takze — budowanego przez wieki — majatku, bedgcego
wtasnoscig spoteczna. Ani nieliczne przypadki odzyskania po 1989 roku czesci tego majatku przez niektore
stowarzyszenia, ani swoiste ,uwtaszczenie sie” organizacji koncesjonowanych w czasach PRL-u nie mogty
stanowi¢ wystarczajacej rekompensaty dla strat (nie tylko i nie przede wszystkim finansowych), jakie
poniosto spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto, model wspotpracy przyjety w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oparty gtéwnie na zlecaniu zadan publicznych, doprowadzit nie

tylko do uzaleznienia znaczacej czesci sektora pozarzgdowego od publicznych pieniedzy, ale tez — choc¢by

z uwagi na stosowang czesto zasade koniecznosci wnoszenia wktaddéw wtasnych — uniemozliwit budowanie
autonomii organizacji — niezaleznego sektora obywatelskiego.

Relacje pomiedzy samorzadem a organizacjami, z réoznych przyczyn, nie uktadajg sie najlepiej. Samorzad
czesto postrzega organizacje jako roszczeniowe i nieprofesjonalne (w negatywnym znaczeniu tego stowa),
spotecznicy zas boja sie samorzadowego paternalizmu i uznaniowosci. Poza wyjgtkowymi sytuacjami,

np. wspoélnej obrony interesow lokalnych wobec wtadzy centralnej albo wielkiego biznesu czy wspotpracy

w momentach kryzysowych (pomoc dla obywateli Ukrainy), trudno znalez¢ tu prawdziwie partnerskie relacje.
I, cotrzeba wyraznie podkresli¢, wina nie zawsze lezy wytgcznie po stronie samorzadu, cho¢ to samorzad —
jako strona silniejsza — ma wieksze mozliwosci reagowania na taka sytuacje.

, , Samorzad czesto postrzega organizacje pozarzadowe jako
roszczeniowe i nieprofesjonalne, spotecznicy zas boja sie
samorzadowego paternalizmu i uznaniowosci. Poza wyjatkowymi
sytuacjami, np. wspolnej obrony interesow lokalnych wobec wltadzy
centralnej, trudno znalez¢ tu prawdziwie partnerskie relacje.

Nowe uprawnienia

Transformacja, ktorej nalezatoby oczekiwac, powinna dotyczy¢ gtdwnie wzmocnienia konstytucyjnej zasady
pomocniczosci — ,umacniajgcej uprawnienia obywateliiich wspdlnot”. 0znacza to zmiany w uprawnieniach
zarowno obywateli i samorzadow, jak i organizacji pozarzadowych.

' H. Izdebski, Aktualno$¢ propozycji zawartych w prezydenckim projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzqdzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego z 2013 r., w: Potrzeba zmian w samorzqdzie terytorialnym, red. C. Trutkowski, J. Podgdrska-Rykata,
Warszawa 2023, s. 348.
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Samorzad

Samorzad terytorialny (mowa tu zwtaszcza o samorzgdzie gminnym) powinien by¢ przede wszystkim
formg samoorganizacji i ,samorzadzenia sie” obywateli w uktadzie terytorialnym, a nie zdecentralizowang
formg administrowania panstwem. Dlatego tak wazne jest, by posiadat on w ramach struktur panstwa
autonomie, samodzielno$c¢ i opierat sie na demokratycznych zasadach funkcjonowania. Relacje panstwa,
samorzadow terytorialnych i obywateli nalezy oprze¢ na, wywodzgacej sie zarowno z mysli socjalistycznej,
jak i nauki spotecznej Kosciota katolickiego, zasadzie pomocniczosci. To z kolei powinno determinowac nie
tylko mozliwosci zapewnienia srodkow na realizacje szeroko rozumianych, i definiowanych oddolnie, zadan
wtasnych, ale takze ograniczenie kontroli ze strony administracji centralne;j.

Organizacje

Pomocniczos$¢, ktora wzmacnia samorzad wobec rzadu centralnego, oznacza jednak rowniez zwiekszenie
uprawnien obywateliiich organizacji wobec samorzadu. W tym uktadzie samorzad staje sig, nie tylko
nominalnie, wspolnota mieszkancow, ktérzy moga w sposob posredni i bezposredni wspotdecydowac o sobie.
Wtadze samorzadowe i urzednicy, petniac funkcje stuzebng wobec wspdélnoty, powinni traktowac wspétprace
z obywatelamiiich organizacjamijako wazny element zarzadzania publicznego (good governance), integracji
wspodlnoty, edukacji obywatelskiej i samodzielnego rozwigzywania problemow spotecznych.

To organizacje obywatelskie — od tych mtodziezowych inicjatyw lokalnych, poprzez te reprezentujgce
roznorodne grupy interesu czy srodowiska realizujagce wspolnote wartosci, po organizacje kontrolne

i eksperckie —sg podstawowa forma ksztatcenia obywatelskiego — nie w teorii, lecz w dziataniu. To edukacja
oparta narealnym zaangazowaniu, gdzie obok konkretnych dziatan —zwigzanych na przyktad z turystyka
czy rozwijaniem réznego rodzaju pasji — kluczowym elementem jest tez praktykowanie samorzadnosci,
umiejetnosci odpowiedzialnego wspoétdziatania, praktykowania demokracji, podejmowania decyzji

i ponoszeniaich konsekwencji. W wielu wypadkach jest to rowniez wspdélna odpowiedzialno$¢ za konkretne
fragmenty zycia spotecznego.

’ ’ Pomocniczosé, ktora wzmacnia samorzad wobec rzadu
centralnego, oznacza rowniez zwiekszenie uprawnien obywateli
i ich organizacji wobec samorzadu. Samorzadowcy powinni
traktowac wspotprace z nimi jako wazny element zarzadzania
publicznego, integracji wspolnoty, edukacji obywatelskiej
i samodzielnego rozwigzywania problemow spotecznych.

Ekonomia spoteczna

Dopiero wtedy, kiedy okresli sie role organizacji jako instytucji tworzacych poczucie rzeczywistej
wspoélnoty, mozna patrzec¢ na nie rowniez przez pryzmat czynnika ekonomicznego. Jedna z form dziatan,
ktore mogtyby wzmocnic sektor pozarzadowy i zwiekszyc¢ jego atrakcyjnosc takze dla samorzadow
lokalnych, jest przedsiebiorczo$¢ spoteczna, rozumiana jako metoda osiggania celow spotecznych przy
pomocy mechanizméw rynkowych. To jeden ze sposobow brania odpowiedzialnosci za zycie spoteczne,
tak w wymiarze jednostkowym, jak i wspolnotowym. Wymaga to jednak nowego podejscia do ekonomii
spotecznej. W Polsce dotychczas dominowata w tym obszarze logika dziatan socjalnych. Tymczasem
organizacje pozarzadowe — najliczniejszy zbiér podmiotow ekonomii spotecznej(wg obecnej ustawy) —
to nadzieja z jednej strony na rozwdj przyjaznego mieszkancom systemu ustug spotecznych, azdrugiej —
na zwiekszenie puli sSrodkow na rozwigzywanie narastajgcych problemoéw spotecznych.
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Wiele nadziei poktada sie w organizacjach pozarzgdowych jako ustugodawcach nowego typu, ktoéry

moze walnie przyczynic¢ sie do deinstytucjonalizacji ustug publicznych, ich spersonalizowania poprzez
dostosowanie do bardzo indywidualnych potrzeb, a takze obnizenia kosztow ustug spotecznych. Szczegolnie
w tych ostatnich oczekiwaniach kryje sie putapka. Dzi$ panuje przekonanie, ze organizacje mogg wykonac¢
pewne ustugi taniej. Tak nie jest. Dobra jako$¢ ustugi wymaga pewnego minimum kosztéw, inaczej ta jakos¢
po prostu spada. Zaletg organizacji — dzieki zaangazowaniu wolontariuszy i zdobywaniu dodatkowych
srodkow — powinno by¢ nie obnizanie kosztow ustug podstawowych, ale dodatkowe podwyzszanie ich
jakosci, uzupetnianie o, specyficzng dla sektora pozarzgdoweqgo, atmosfere opartg na prawdziwych relacjach,
anie natypowym kontrakcie. Dodatkowo, zakorzenione lokalnie i poddane spotecznej kontroli organizacje,
ktérych istota dziatania nie jest dazenie do maksymalizacji zysku, moga zmniejszy¢ kosztowna kontrole
zleceniodawcy. Oczywiscie mozliwe bytoby to tylko przy zmianie podejscia do zlecanych lokalnie ustug

i oparciu sie na wiekszym zaangazowaniu wspolnot w dbatos¢ o dobro wspélne.

, , Przedsiebiorczos¢ spoteczna, rozumiana jako metoda osiagania
celow spotecznych przy pomocy mechanizméw rynkowych,
ma na celu wzmocnienie i zwiekszenie atrakcyjnosci sektora
pozarzadowego. Zaleta organizacji powinno by¢ tutaj nie
tyle obnizanie kosztow ustug podstawowych, co dodatkowe
podwyzszanie ich jakosci, uzupetnianie o atmosfere oparta
na prawdziwych relacjach, a nie na typowym kontrakcie.

Dodatkowo istnieje ogromny potencjat tkwigcy w ekonomicznych dziataniach organizacji. Dziatania

w formie r6znego rodzaju organizacjach samopomocy, instytucji wzajemnosciowych, inicjatyw opartych

o crowdfunding to nie tylko obszar odcigzania wspolnoty samorzadowej i administracji panstwowej

z koniecznosci ponoszenia czesci kosztéw, ale przede wszystkim tworzenie, przynajmniej w czesci,
samofinansujacych sie ekonomicznie miniwspdélnot. Tu potencjalnie mieszczg sie tez spotdzielnie socjalne,
ale gtdwnie te majgce realng szanse na ekonomiczne usamodzielnienie, a nie takie, ktore sg w istocie
tworzonymi przez osoby prawne zaktadami budzetowymi czy instytucjami uzaleznionymi od wiecznego
wsparcia budzetowego.

Jak budowaé wspolnote?

To, ze systemowe zmiany sa konieczne, jest dzis oczywiste. Nad projektowana reformg samorzadnosci pracuje
sie rownolegle w wielu gremiach(np. Zespot Ekspertow Samorzadowych przy Fundacji im. Stefana Batorego,
zespot dziatajgcy w ramach Open Eyes Economy Summit, zespoty ekspertow przy Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej)icho¢ pomystéw jest wiele, w zasadzie wiadomo, ze bez aktywnych obywateli wszelkie zmiany prawa
niewiele pomoga. Tylko dzieki ich zaangazowaniu samorzad moze stac sie rzeczywistg forma ,samorzadzenia
sie”, organizacje zas — emanacjg aktywnosci obywatelskiej, a nie pasem transmisyjnym dla wydatkowania
srodkéw publicznych, natomiast ekonomia spoteczna czyms wiecej niz tylko inng forma wsparcia socjalnego.

Jak wiec odzyskac obywateli, sprawic, by sie im ,chciato chcie¢"? To wielkie i trudne wyzwanie. W pierwszej
kolejnosci musimy uzmystowic sobie, ze najgorszym wrogiem oddolnego zaangazowania jest fikcja. Nie ma
nic bardziej zniechecajgcego do zaangazowania niz pozorne konsultacje, fasadowe ciata dialogu, udawana
demokracja, dziatania na pokaz. Mieszkancéw nie mozna wyreczac. Trzeba da¢ im mozliwosc¢ rzeczywistego
wspotdecydowania i realnej mozliwosci dziatania. Tylko w takich warunkach mozliwe jest odzyskanie
obywateli dla demokracji. A organizacje pozarzgdowe — o ile nie sg traktowane instrumentalnie — moga

i powinny by¢ doskonatym sposobem na zmiane. Jednak aby sie to udato, konieczne sg nie tylko zmiany
prawne, ale takze podejscie do lokalnej aktywnosci.
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’ , Nie ma nic bardziej zniechecajacego do zaangazowania niz pozorne
konsultacje, fasadowe ciata dialogu, udawana demokracja,
dziatania na pokaz. Mieszkancow nie mozna wyreczac.
Trzeba da¢ im mozliwosé rzeczywistego wspotdecydowania
i realnej mozliwosci dziatania. Tylko w takich warunkach
mozliwe jest odzyskanie obywateli dla demokraciji.

0 autorze

Piotr Fraczak — aktywista sektora organizacji pozarzadowych, zaangazowany w dialog obywatelski

na poziomie krajowym (obecnie m.in. cztonek Komitetu Umowy Partnerstwa i Rady ds. Funduszu
Sprawiedliwosci przy Ministrze Sprawiedliwosci). Specjalizuje sige w historii i teorii polskiej samoorganizacji.
Autor wielu publikacji, m.in. Trzeci sektor w Ill Rzeczypospolitej(2002) czy serii Poprzednicy dzisiejszych
organizacji pozarzgdowych(2020). Dziatacz spoteczny, m.in. prezes Stowarzyszenia Dialog Spoteczny,
wieloletni prezes, a obecnie cztonek honorowy Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych.
Odznaczony w roku 2011 Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za zastugi w dziatalnoscinarzecz
budowania spoteczenstwa obywatelskiego.
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Jak dostosowac
partycypacje lokalna i regionalng
do wspotczesnych wyzwan?

Katarzyna Eron
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Elian Strugata
Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa

Niepewna przyszto§¢ wymaga otwarcia sie na wspotprace i wspotdecydowanie wielu
podmiotow zycia publicznego. Jak to jednak zrobi¢? Poczucie braku sprawczosci

jest nadal silne w polskim spoteczenstwie, a wielorakos¢ technik partycypacji
obywatelskiej oraz relatywna nowos¢ tych form nie utatwia zadania decydentom
starajacym sie zwiekszy¢ aktywnos¢ obywatelska. Czy istnieja jakies lepsze i gorsze
formy partycypaciji? A moze najwazniejszy jest cel i dopasowanie do specyfiki lokalnej
spotecznosci? Czym roznia sie konsultacje spoteczne, panel obywatelski i world café?
Co sie sprawdzi w danej kwestii, a co moze okazac¢ sie przerostem formy nad trescig?

Aktywny obywatel remedium na centralizacje?

Odpowiedzig na powszechny wspdtczesnie kryzys komunikacyjny sa dziatania podejmowane na rzecz
propagowania madrego dialogu miedzy ludzmi reprezentujgcymi zréznicowane — czasem bardzo skrajne

— poglady oraz nauka otwartosci na odmienne zdanie drugiego cztowieka. W sytuacji uformowania sie
spoteczenstwa aktywnego w sprawach publicznych, potrafigcego wspétdziatac, a w sytuacji(nawet ostrych)
konfliktdéw madrze sie rozni¢ i pokojowo toczyé spory, granica miedzy partycypacjg'a aktywnym, obywatelskim
zyciem wtasciwie sie zaciera. Juz sama rozmowa na tematy trudne w jakims stopniu przygotowuje grunt pod
konkretne zaangazowanie w sprawy spotecznoscilokalnej czy regionalnej. W takich warunkach partycypacja
niemalze ,dzieje sie sama” —wymagajac od wtadz administracyjnych pewnej koordynacji, pomocy w catym
procesie obywatelskiego ,dogadywania sie”, ale nie wigze sie ztworzeniem tych proceséw niemal od zera.

"Rozumiang jako ,branie udziatu w podejmowaniu decyzji lub w jakich$ wspélnych dziataniach i wydarzeniach, ktére nas dotycza”;
zob. Co to jest partycypacja obywatelska?,
https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-partycypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska-2/ [dostep online].
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, ’ 82% spoteczenstwa polskiego deklaruje znuzenie polaryzacja
polityczna, ktoremu towarzyszy ,tesknota za kompromisem” oraz
»brak poczucia wptywu na polityke”. Ten wyjatkowy rodzaj zmeczenia
zdaje sie byé wrecz najbardziej spajajacym nas elementem!

W Polsce jestesmy nadal w daleko innej sytuacji. Wydaje sie nawet, ze w ostatnich latach poziom
wewnetrznych konfliktow wzrost i zwiekszyta sie liczba kwestii silnie polaryzujgcych opinie spoteczna.
Zawsze bardzo trudno byto nam znalez¢ kompromis na gruncie palgcych kwestii Swiatopogladowych,

ale obecnie obserwujemy juz niezwykle silny konflikt (czasem przeradzajacy sie w agresje) wokdt spraw

o charakterze lokalnym, waznych dla naszego codziennego zycia — np. kierowcy vs. rowerzysci. Dodatkowo,
podejmowane niekiedy proby znalezienia porozumienia rzadko kofnczg sie wymiernym rezultatem, a coraz
czesciej wigza sie z atakiem skrajnych ,skrzydet” konfliktu na mediatora. To z pewnoscig nie buduje dobrego
klimatu dla konsensusu, zniecheca do podejmowania obywatelskiej aktywnosci, a tym bardziej odstaniania sie
z wtasnymi poglagdami w debacie publicznej.

Co ciekawe, 82% spoteczenstwa polskiego deklaruje znuzenie polaryzacja polityczna, ktéremu towarzyszy
Ltesknota za kompromisem” oraz ,brak poczucia wptywu na polityke"2. Ten wyjgtkowy rodzaj zmeczenia zdaje
sie by¢ wrecz najbardziej spajajgcym nas elementem! | cho¢ przywotane badanie zostato wykonane w marcu
i kwietniu 2023 roku, a od tego czasu dalismy juz wyraz swojej aktywnosci, chociazby ttumnie ruszajgc do urn
wyborczych 15 pazdziernika ub.r., to jego wspoétautorki podkreslajg, ze udziat w wyborach niekoniecznie
musiat mie¢ swoje w zrodto w przekonaniu o wadze kazdego gtosu. Byta to raczej forma wyrazenia sprzeciwu
wobec(...)brutalnosci kampanii wyborczej”. Zresztg, nawet jesli uznamy ,zryw wyborczy” za przejaw

jakiejs obywatelskiej aktywizacji, to nadal to zdarzenie nalezy potraktowac raczej w kategorii ,wyjatku
potwierdzajgcego regute”.

, ’ Wobec coraz trudniejszej i bardziej skomplikowanej sytuacji
polityczno-spotecznej w Polsce, szczegoinym obowigzkiem
samorzadowcow i lokalnych aktywistow jest podtrzymywanie,
niekiedy bardzo niewielkiego, zaangazowania spotecznego.
Nierozsadnym bytoby niewykorzystanie nawet tak wattego kapitatu,
ktory niekiedy posiada moc dokonywania rewolucyjnych przemian.

Wobec coraz trudniejszej i bardziej skomplikowanej sytuacji polityczno-spotecznej w Polsce, szczegolnym
obowigzkiem samorzadowcow i lokalnych aktywistow jest podtrzymywanie, niekiedy bardzo niewielkiego,
zaangazowania spotecznego. Nierozsadnym bytoby niewykorzystanie nawet tak wattego kapitatu, ktory
niekiedy posiada moc dokonywania rewolucyjnych przemian. Nalezy by¢ przy tym swiadomym panujacych
obecnie nastrojow — czes$¢ obywateli chce sie angazowac na wieksza skale, cze$¢ nie ma nato czasu

z powodu obowigzkéw rodzinnych i/lub zawodowych, z kolei inni uwazaja, ze sam udziat w wyborach jest

juz wystarczajgcym aktem zaangazowania. Nie zawsze jednak partycypacja musi by¢ mocno angazujaca
—moze sig ona dzia¢ przy okazji codziennych aktywnosci, a takze w przestrzeni internetowej, petnigcej
funkcje wspdtczesnej agory wymiany mysli, pogladow, wyrazania aprobaty lub oburzenia dla dziatan
politykow. Dobrze bytoby zatem, zeby samorzgdowcy zdawali sobie z tego sprawe i potrafilireagowac rowniez

2A. Traczyk, Z. Wtodarczyk, P. Gérska, Zmeczona wspolnota. Co tqczy i dzieli polskie spoteczenstwo, Warszawa 2023, s. 24-25,
https://www.moreincommon.pl/media/rv5irlek/zm%C4%99czona-wsp%C3%B3Inota_raport.pdf [dostep online].

5K. Sroczynska, Mamy wiecej wspolnego niz nam sie wydaje. Polska po wyborach srednio podzielona, 22.10.2023,
https://oko.press/polaryzacja-polska-po-wyborach-srednio-podzielona[dostep online].
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nate ,wirtualne” sygnaty, odrozniajac przy tyminternetowych ,trolli”, ktérzy karmig sie nic niewnoszaca

do dyskusji prowokacja, od ,prawdziwych” mieszkancow, ktérzy nie sg obojetni na sprawy dotyczace ich
~matej ojczyzny”. Dobranie odpowiedniej(do potrzeb danej wspolnoty) formy partycypacji powinno by¢
priorytetem dla wtadz lokalnych. Wszystko po to, by mieszkancy czuli, ze ich gtos jest nie tylko styszany, ale
tez posiada moc wptywania na otaczajgcg rzeczywistosc.

’ ’ Nie zawsze propozycje partycypacji musza by¢ mocno angazujace - moze
sie ona dziaé przy okazji codziennych aktywnosci, a takze w przestrzeni
internetowej, petnigcej funkcje wspotczesnej agory wymiany mysli,
pogladow, wyrazania aprobaty lub oburzenia dla dziatan politykow.

Formy partycypacji ,,szyte na miare”

Jak zauwaza prof. Cezary Obracht-Prondzynski, tak naprawde ,wszyscy jestesmy ekspertami od praktyki
obywatelskiej™. To obywatel jest ,zrédtem energii spotecznej”®, wprawia w ruch procesy polityczne oraz
wywiera nacisk narzadzacych, przyczyniajac sie do stymulowania i ksztattowania kierunku rozwoju
lokalnych spotecznosci. Dlatego wtasnie tak istotne jest zarowno bazowanie na tradycyjnych, jak i tworzenie
innowacyjnych form partycypacji, dostosowanych do mieszkancows®.

Do inicjatyw dobrze znanych i dos¢ dobrze funkcjonujgcych w wielu samorzgdach w Polsce nalezy panel
obywatelski czy konsultacje spoteczne, ktére, regularnie organizowane, zwiekszajg zaangazowanie
mieszkancéw w zycie lokalnej spotecznosci. Petnig tez funkcje informacyjna, dzieki czemu dziatania wtadz
staja sie bardziej zrozumiate i transparentne — komunikowanie w spos6b bezposredni podczas otwartej
dyskusji lub wystapienia.

KONSULTACJE SPOLECZNE — to forma stawiajgca na wysondowanie ocen spotecznych dla konkretnych
propozycji i szansa na zebranie spotecznych opinii poprzez bezposredni dialog pomiedzy przedstawicielami
wtadzy a mieszkancami. Najpopularniejsza z metod partycypacji w Polsce. Wyniki konsultacji spotecznych
powinny by¢ jawne i opracowane w rzetelny sposéb, aby opinia publiczna mogta wyrobi¢ sobie jasny poglad
na tematich wynikow. Konsultacje spoteczne nie sg jednak wigzace. Aby ich wynik mozliwie najlepiej
odzwierciedlat faktyczne nastroje spoteczne, konsultacje spoteczne powinny angazowac réznorodne
grupy mieszkancow, co wymaga odpowiedniego przygotowania i wysitku informacyjno-promocyjnego.

Do przyktadowych technik konsultacji spotecznych naleza m.in. dni otwarte, pokazy uliczne, festyny

czy pikniki sgsiedzkie. Warto wiedzie¢, ze mieszkancy moga rowniez sami wystgpi¢ zwnioskiem

o przeprowadzenie konsultacji w kazdej istotnej dla nich sprawie, np. zmiany nazwy ulicy, ustalenia trasy
autobusoéw, organizacji ruchu drogowego czy utworzenia tak kwietnych.

“Zob. Cezary Obracht-Prondzyriski laureatem Nagrody Rady Miasta Krakowa im. Stanistawa Vincenza, 27.01.2024,
https://www.youtube.com/watch?v=xqSAycnclL_4&ab_channel=0penEyesEconomy[dostep online].

5 Tamze.

8 Materiaty opracowano na podstawie:

Narzedziownik obywatelski. Konsultacje spoteczne, https://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2023/06/7.pdf [dostep onlinel;
Narzedziownik obywatelski, https://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2016/12/narzedziownik_web.pdf [dostep online];
Kierunek: panel obywatelski. Wskazowki dla zainteresowanych, Lublin 2018,
https://stocznia.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/PublikacjaPanelobywatelski.pdf [dostep online];

Sqdy obywatelskie, https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/sady-obywatelskie/ [dostep onlinel;

Spacery badawcze, https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/spacery-badawcze/ [dostep online];

World Café, https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/world-cafe/ [dostep online];

Warsztaty przysztosciowe, https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/techniki/warsztaty-przyszlosciowe/ [dostep online].
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PANEL OBYWATELSKI — forma partycypacji obywatelskiej, w ktérej grupa mieszkancow, wybranych
losowo, ale zuwzglednieniem takich kryteriow, jak np. pte¢, grupa wiekowa, miejsce zamieszkania
(dzielnica)i poziom wyksztatcenia, wypracowuje w drodze gtosowania wigzgce rekomendacje w zadanym
panelowi temacie. Gtosowanie nastepuje po zdobyciu wiedzy przez uczestnikéw panelu (czes¢
edukacyjna panelu)iich wspélnym namysle nad mozliwymi rekomendacjami(czes¢ deliberacyjna panelu).

Nie powinno sie zapominac takze o budzecie partycypacyjnym czy obywatelskiej inicjatywie uchwatodawcze;j.
Nie moze tu zabrakna¢ zaréwno swiadomego ruchu ze strony mieszkancow (obie formy wigza sie

z przemyslanym opisaniem swojego pomystu/postulatu oraz np. zebraniem podpisow), jak i dobrej woli
rzadzacych, okreslajagcych wysoko$¢ budzetu partycypacyjnego oraz warunki, pod jakimi mozliwe jest
sktadanie projektéw uchwat.

BUDZET PARTYCYPACYJUNY (OBYWATELSKI) — to wydzielona cze$¢é budzetu gminy. Wydawany jest

na cele wskazane i wybierane przez samych mieszkancow. Gminy majg duzg swobode w regulowaniu
zasad budzetu partycypacyjnego, np. okreslajg jego wysokos$c¢ oraz rodzaje projektow, ktore mozna
zgtaszac¢. Zazwyczaj najwiecej z nich dotyczy lokalnej infrastruktury: remontéw ulic, budowy sciezek
rowerowych oraz inwestycji w zielong infrastrukture — nowe nasadzenia drzew i krzewow, tgki kwietne,
parki kieszonkowe itp.

OBYWATELSKA INICJATYWA UCHWALODAWCZA — zaktada mozliwos¢ sktadania przez grupy
mieszkancow wtasnych projektéw uchwat rady gminy. Obywatelski projekt dotyczy¢ moze dowolnej
sprawy pozostajgcej w gestii rady, np. planowanych lub podejmowanych inwestycji, zmiany nazw

ulic, dziatania szkot czy wysokosci optat komunalnych. Warunkiem wprowadzenia obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej jest wpisanie takiej mozliwosci do statutu gminy — powinna tam znalez¢ sie
m.in. informacja, ile podpisow trzeba zebrac¢ pod projektem, aby zostat rozpatrzony przezrade, orazjak
szybko trafi on pod obrady.

Innym rodzajem inicjatywy jest sad obywatelski, dzieki ktoremu mozliwe jest wypracowanie obywatelskich
rekomendacji, wspierajacych decyzje rzgdzgcych. To takze swietne narzedzie pozwalajgce na bezposrednie
zetkniecie sie ze sobg ludzi o roznych pogladach i wrazliwosciach, podejmujacych probe wypracowania
konsensusu na drodze ,procesu sgdowego”.

SAD OBYWATELSKI — to technika wymagajaca pracy niewielkiej grupy obywateli — juroréw (12-16 oséb)
—niebedacych ani ekspertami, ani osobami bezposrednio zaangazowanymi w konkretng sprawe, ktérg
rozpatrujg. Pracujg oni na zasadach zblizonych do tych, ktére obowigzujg w przypadku pracy tawnikow
sgdowych —rozpatrujg sprawe i wydajg ,werdykt”. Proces taki na ogét trwa 2-4 dni. Na poczatku jurorzy
zapoznajg sie z materiatami oraz wystuchuja stron, pdzniej natomiast pracujg nad sformutowaniem
rekomendacji.

Istniejg rowniez takie formy partycypacji, ktore dziejg sie w ,miedzyczasie” tj. techniki bazujgce

na niezobowigzujgcym zaangazowaniu, np. spacer badawczy czy world café. Chodzi tutaj przede wszystkim

o stworzenie przyjemnej, luznej atmosfery, podczas ktorej mieszkancom tatwiej bedzie sie otworzy¢

i szczerze porozmawiac o aktualnych potrzebach. Organizowanie takich spotkan moze takze przeciwdziatac
rosnacej alienacji niektorych grup (np. senioréw) i zwiekszy¢ ich poczucie wartosci, waznosci i sprawczosci

w sprawach dla nich istotnych (np. kwestia dostosowania przestrzeni miejskiej do potrzeb oséb poruszajgcych
sie nawozku).
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SPACER BADAWCZY — to interaktywna, terenowa metoda pytania mieszkancow o ich opinie w jakiejs
kwestii — stosuje sie jg przede wszystkim do sondowania zmian w przestrzeni, np. pod katem
dostosowania do potrzeb osob starszych lub osob z niepetnosprawnosciami, ogdéinej oceny konkretnych
rozwigzan architektonicznych czy infrastrukturalnych lub w celu zebrania pomystow na nowe rozwigzania
w sposobie zagospodarowania przestrzeni(np. nowe lokalizacje tawek, przystankow). Spacer badawczy
jest technika pozwalajgca dos¢ tatwo zaangazowac uczestnikdéw i umozliwiajgca interakcje z nimi

w przyjaznej atmosferze. Wymaga jednak dobrego przygotowania i kompetencji osoby prowadzace;j

(od znajomosci badanej przestrzeni, po umiejetno$¢ zadawania pytan i notowania odpowiedzi w trakcie
przemieszczania sig).

WORLD CAFE — konwersacyjne narzedzie stuzgce do wymiany informacji i pomystéw oraz okreslenia
potrzeb i oczekiwan wszystkich zaangazowanych stron (ale nie znalezienia konkretnych rozwigzan). Polega
najednoczesnej rozmowie o kilku aspektach danej kwestii (przypisanych do osobnych stolikow) przez
uczestnikow podzielonych na grupy. Dzieki zmianie stolikow, uczestnicy mogg omowi¢ wszystkie tematy.
World café powinna odbywac sie w kawiarni lub w innym miejscu, gdzie stworzona zostanie ,kawiarniana
atmosfera”(dostep do napojéw, krzesta ustawione dookota stolikow, luzna atmosfera dyskusji).

Ciekawa, alternatywna i nieco bardziej angazujgca forma aktywizowania lokalnej spotecznosci moga by¢
takze warsztaty przysztosciowe, ktdére maja na celu wydobycie potencjatu mieszkancow. Ideg warsztatow
jest zacheta do dzielenia sie z grupa nieoczywistymi pomystami, by w rezultacie wypracowac spo6jng i mozliwa
do zrealizowania wizje rozwoju danej przestrzeni.

WARSZTATY PRZYSZLOSCIOWE — polegaja na dialogu miedzy zréznicowanymi grupami (mieszkancami,
lokalnymi wtadzami, przedsiebiorcamiitd.) w celu stworzenia wspalnej wizji danego obszaru. Zaktada
cztery podstawowe fazy: przygotowania, krytyki, utopii i realizacji, czyli wymyslania konkretnych
rozwigzan. Warsztat przysztosciowy oparty jest na zasadach dobrowolnosci, kreatywnosci, otwartosci
narezultaty oraz samokierowania; stara sie uwolni¢ niewykorzystany tworczy potencjat jednostek i grup.

Sedno partycypaciji - przykiady obywatelskiej sprawczosci

Wielorakos¢ technik partycypacji obywatelskiej moze budzi¢ nastepujgce pytania— ktoraforma
obywatelskiego spotkania jest najlepsza? Czy sa to konsultacje spoteczne, panel obywatelski, a moze world
café? Co sie sprawdzi w danej kwestii, a co moze okazac sie przerostem formy nad trescig?

Podworko u zbiegu ulic Pszennej i Jeczmiennej we Wroctawiu przeszto gruntowng modernizacje — przemieniono
je w plac zabaw dla dzieci, a takze miejsce spotkan i odpoczynku dorostych mieszkancow Wroctawia. Stato sie

to dzieki konsultacjom spotecznym — mieszkancy, ktorzy wzieli w nich udziat, podzielili sie z wtadzg samorzgdowg
swoimi opiniamii spostrzezeniami. Wystuchano ich i nastepnie przystgpiono do dziatania. Nawet jesli zmiana
tawydaje sie btaha, to —na co zwraca uwage Krzysztof Ziental z Wydziatu Partycypacji Spotecznej Urzedu
Miejskiego Wroctawia — ,nie ma konsultacji niewaznych, nie ma btahych opinii(...) mate zmiany projektowe
przynoszg poczucie sprawczosci, podmiotowosci, a nawet bycia we wspélnocie, jaka jest spotecznos¢ lokalna™.
W przypadku tej rewitalizacji przyktadem zaréwno troski o szczegdty (matg architekture), azarazem dowodem
narzetelne wstuchiwanie sie w opinie zbierane w ramach konsultacji, byto zainstalowanie w sasiedztwie placu
zabaw specjalnej skrzyni, w ktérej dzieci moga zostawia¢ swoje zabawki — tak, aby nie lezaty one porozrzucane.
Taki pomyst zgtosili mieszkancy w trakcie konsultacji. Dzieki realnym efektom konsultacji spotecznych mieszkancy
nabierajg zaufania do wtadzy samorzadowej, ktdra — jak sie okazato w przypadku Wroctawia — potrafi stuchac.

M. Wotodko, Warto konsultowa¢, bo z tego sg... tadne podwarka,
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/warto-konsultowac-bo-z-tego-sa-ladne-podworka[dostep online].
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’ ’ »Nie ma konsultacji niewaznych, nie ma btahych opinii (...) mate zmiany
projektowe przynosza poczucie sprawczosci, podmiotowosci, a nawet
bycia we wspolnocie, jaka jest spotecznos¢ lokalna” - zauwaza Krzysztof
Ziental z Wydziatu Partycypaciji Spotecznej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Warto jednakze zaznaczy¢, ze instytucje inicjujgce konsultacje spoteczne majg ograniczone mozliwosci
finansowe, a takze dgzg do jak najszybszego rozwigzania najtrudniejszych kwestii. Nie dysponujg one rowniez
nieograniczonymizasobamiludzkimi. To sprawia, ze samorzady dla podjecia decyzji w sprawach o takiej

skali oddziatywania nie zorganizujg np. panelu obywatelskiego — i chyba nawet nie powinny. Ta technika
partycypacji jest duzo bardziej skomplikowana od konsultacji — skala przedsiewziecia bytaby wtedy
niewspotmierna do zaktadanego efektu.

Oczywiscie, panel obywatelski mozna rowniez zorganizowac na gruncie lokalnym, jednak istotny jest wtedy
obszariwagadecyzji, ktére zostang podjete na bazie rekomendacji uczestnikéw. Warto zwroéci¢ uwage

na pierwszy gdanski panel obywatelski zorganizowany w 2016 r., ktory dotyczyt teqgo, jak lepiej przygotowac
miasto na wystgpienie ulewnych opadow deszczu. Za sprawg rekomendacji uczestnikoéw, wybranych sposrod
gdanszczan, wdrozono czes$c¢ rozwigzan majacych na celu usprawnienie gospodarki wodnej w Gdansku,
zapewniajgc tym samym bezpieczenstwo przeciwpowodziowe. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze rola tego panelu
byta niezwykle wazna dla przygotowania miasta (i jego mieszkafncéw) na konkretna sytuacje kryzysowa.

, , Za sprawg wyboru istotnego tematu, panel obywatelski spetnit niezwykle
wazna role dla przygotowania miasta Gdanska (i jego mieszkancow)
na konkretnga sytuacje kryzysowa - nawalnych deszczy.

,Panele[ogdlnopolskie] sg w Polsce organizowane — ale lokalnie. Prowadzg je samorzady. Na $wiecie panele
ogolnokrajowe sg zazwyczaj organizowane przez wtadze centralne”. Z tego schematu wytamuje sie pierwszy
ogolnopolski panel obywatelski, ktory zorganizowano oddolnie przez Fundacje Stocznia. W pazdzierniku
2022 roku ,grupa ponad 100 oséb[...]wspolnie pochylita sie nad zagadnieniem ubdstwa energetycznego,

na ktore sktadajg sie kwestie niskich dochoddw, wysokich kosztow energii i niskiej efektywnosci
energetycznej budynkow”®. Nim w listopadzie zagtosowano nad rozwigzaniami probleméw energetycznych
Polski, zorganizowano narady obywatelskie, ktore ,miaty na celu zebranie wiedzy i opinii spotecznosci
lokalnych[...]tak, by koncowe ustalenia catego projektu obejmowaty opinie ré6znych szczebli — od lokalnego,
po ogdlnopolski“®. Zwazywszy na istote dyskutowanego problemu, nie dziwi fakt zaangazowania tylu oséb"
czy takiego ogromu czasu — 6w pierwszy ogolnopolski panel obywatelski trwat w zasadzie od wrzes$nia (wtedy
odbyt sie pierwszy etap panelu, czylilosowanie panelistéw i panelistek) do grudnia 2022 roku. Warto przy tym
powotac sie na stowa Jakuba Wygnanskiego, prezesa Fundacji Stocznia, ktory stwierdzit, ze: ,chcielibysmy,
aby efekt Panstwa pracy dotart do rzadu — tego, ktory jest, i nastepnego. Bedziemy robi¢ wszystko,

co mozliwe, by to wszystko nie poszto na marne”™.

8 A. Jedrzejczyk, Ogolnopolski panel obywatelski: 120 pomystéw na tariszq energie. Gtosowanie 16 listopada,
https://oko.press/ogolnopolski-panel-obywatelski-120-pomyslow-na-tansza-energie-glosowanie-16-listopada[dostep online].

® Fundacja Stocznia, Ruszyt pierwszy w kraju ogélnopolski panel obywatelski! Rozmawiano o ubdstwie energetycznym i kosztach energii,
https://stocznia.org.pl/2022/10/26/ruszyl-pierwszy-w-kraju-ogolnopolski-panel-obywatelski-rozmawiano-o-ubostwie-
energetycznym-i-kosztach-energii/ [dostep online].

“Tamze, Podsumowanie Ogélnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach energii,
https://naradaoenergii.pl/wp-content/uploads/2022/12/Panelobywatelski222ubostwoenergetyczne.pdf [dostep online].

"W poczatkowej fazie organizacji panelu zaangazowano 111 ankieteréw, 221 0séb wyrazito wstepng zgode na udziat, atacznailos¢
odebranych telefonéw wyniosta 113 tys.

2 A. Jedrzejczyk, dz. cyt.
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Mozemy stwierdzi¢, ze w ramach obywatelskiej partycypacji, oprocz dobrze dobranej formy, dzieki ktérej
wybrzmiwazna tre$¢, istote stanowi takze poczucie zaangazowania we wspolny proces. Mieszkaniec gminy
czy metropolii powinien czu¢ nie tylko, ze jego gtos jest wazny, ale takze, ze jest on faktycznie wystuchany.
Dialog nie moze konczy¢ sie jedynie na zaznaczeniu swoich pozycji czy pogladow w danej sprawie, jego
efektem powinny by¢ ustalenia, ktore przetozg sie na rezultaty, kierunki podejmowanych lokalnie decyzji.

, ’ Mieszkaniec powinien czu¢ nie tylko, ze jego glos jest wazny, ale
takze, ze jest on faktycznie wystuchany. Dialog nie moze konczyé
sie jedynie na zaznaczeniu swoich pozycji czy pogladow w danej
sprawie, jego efektem powinny by¢ ustalenia, ktore przetoza
sie na rezultaty, kierunki podejmowanych lokalnie decyz;ji.

0 autorach

Katarzyna Eron — absolwentka filologii polskiej na Uniwersytecie Gdanskim. Mitosniczka jezyka polskiego
zzacieciem publicystyczno-dziennikarskim. Byta redaktorka studenckiej gazety internetowej ,CDN".

Elian Strugata — absolwent filologii polskiej na Uniwersytecie Gdanskim. Niezalezny koneser kultury i mediéw
rowniez z aspiracjami tworczymi.
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Lokalna odpornos¢ budowana
na kapitale spotecznym

Marcin Skrzypek
Osrodek ,,Brama Grodzka - Teatr NN”,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Sa wyzwania, z ktorymi zadne instytucje nie poradza sobie bez wsparcia spoteczenstwa.
Pomoc humanitarna dla rodzin z Ukrainy w 2022 roku byta pokazem sity kapitatu
spotecznego w zarzadzaniu kryzysowym. Warto z tej lekcji wyciagnac wnioski

na przysztosc. Aby byto to mozliwe, konieczne jest jednak lepsze zrozumienie, co tak
naprawde wydarzyto sie w tym czasie. Jaka byta skala tej akcji i spoteczne motywacje?

W polskiej debacie publicznej funkcjonujg dwie narracje, ktore utrudniajg nam ocene tego, co wydarzyto

sie w Polsce po wybuchu w Ukrainie petnoskalowej wojny w lutym 2022 r. Pierwszy mit to przekonanie,

ze mielismy do czynienia ze ,szlachetnym porywem serca”, a drugi — ze pomoc dla uchodzcéw miata charakter
masowy i ,dalismy rade” jako narod. Prawda jest nieco bardziej ztozona.

Kilka tygodni po rosyjskiej agresji w mediach pojawit sie slogan, ze ten ,szlachetny poryw serca juz nie
wystarczy” i sprawg musi sie zajac¢ rzad. Miat on zawstydza¢ wtadze, ale —jak na ironie —réwnoczes$nie
lekcewazyt fakt, ktory miat je zawstydza¢. Ow ,poryw serca” tak naprawde nie byt bowiem li tylko
impulsywnym odruchem, lecz przede wszystkim wynikiem profesjonalnego uzycia przez spoteczenstwo
obecnych w nim kompetencji care-why i know-how, ktérych akurat wtedy wtadzom zabrakto.

Co wiecej, jak pokazujg statystyki, kluczowa role w tej oddolnej spotecznej pomocy odegrato zaledwie pare
0s6b na 100. Nie byto to wiec zjawisko z gatunku pospolitego ruszenia, lecz raczej pozytywnego efektu motyla,
czyli zjawiska, w ktérym jakis niepozorny czy wtasnie lekcewazony czynnik zapobiega wielkiej katastrofie.

W 2022 roku czynnikiem tym byt kapitat spoteczny. Czasem ma on wieksze zasoby i dziata sprawniegj niz
instytucje czy stuzby. Warto przyjrzec sie blizej, na czym ten efekt motyle mogt polega¢ w praktyce.

Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego, od lutego do czerwca 2022 roku az 70,2% polskich gospodarstw
domowych pomagato Ukraincom uciekajgcym przed wojng, ale sposrod nich tylko 3% udzielato sie

w punktach pomocowych, przyjeto uchodzcow pod swéj dach lub udzielato im pomocy transportowej.

Byty to wiec dwa gospodarstwa na 100. Wiekszos¢ przekazywata pienigdze lub dary (odpowiednio ok. 67%

i 81% pomagajacych)’.

"Gtowny Urzad Statystyczny, Pomoc udzielona przez gospodarstwa domowe mieszkancom Ukrainy w | pétroczu 2022 r. w $wietle wynikow
badania budzetow gospodarstw domowych,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/34/1/1/pomoc_udzielona_mieszkancom_ukrainy_w_i_
polroczu_2022_r._w_swietle_wynikow_badania_budzetow_gospodarstw_domowych.pdf [dostep online].
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’ ’ Ow niepozorny, lekcewazony czynnik - kapitat spoteczny
- zapobiegl katastrofie. Czasem ma on wieksze zasoby
i dziata sprawniej niz instytucje czy stuzby.

Podobne wyniki daty badania Unii Metropolii Polskich, do ktorej nalezy 12 najwiekszych polskich miast. W o$miu
znich tylko 2% dorostych mieszkancow, z ktérych znaczng czesc¢ stanowili sami Ukraincy, przyjeto uchodzcow

pod swoj dach. Od tej $redniej ,in plus” odstawat Wroctaw (6%), Biatystok (5%)i Gdansk(4%), a,in minus” Krakdw
(1%). Przeliczajgc na osoby, w metropoliach srednio 27 dorostych na 1000 przyjeto po 3,6 osoby z Ukrainy?.

Istnieje mozliwos¢, ze te statystyki nie sg miarodajne, ale pokazuja istotng zaleznosc, ktéra powtarza sie

we wszystkich spotecznych reakcjach na sytuacje kryzysowe: najaktywniejsi stanowig niewielki odsetek
wszystkich zaangazowanych, przy czym — co trzeba podkresli¢ —jednych nie bytoby bez drugich. Tak wtasnie
wyglada kapitat spoteczny w dziataniu.

W sumie taki rozktad zaangazowania przypomina strukture zarzadczg kazdej organizacji, ale pamietajmy,

ze chodzi tu o ,organizacje”, ktora w razie potrzeby liczy miliony cztonkéw, sama sie finansuje, dysponuje
nienormowanym czasem pracy i moze powstac z dnia na dzien. Spaja jg poczucie solidarnoscii che¢ dziatania
narzecz dobrawspélnego.

’ , Kapitatl spoteczny pozwala w sytuacji kryzysowej stworzyc
ad hoc ,organizacje”, ktora sama sie finansuje, dysponuje
nienormowanym czasem pracy i moze powstac z dnia na dzien,
pomimo zrzeszania milionow cztonkow. Spaja ja poczucie
solidarnosci i che¢ dziatania na rzecz dobra wspolnego.

W 2022 roku te samoorganizujace sie struktury odegraty podwdjng role: zapobiegty kumulacji uchodzcow
nagranicy i pomogty w kumulacji naich rzecz rozproszonych zasobow spotecznych — materialnych
iniematerialnych, takich jak czas, doswiadczenie, inwencja, transport, mieszkania, rzeczy, zywnosc¢ czy pienigdze.
Bez tych zasobow nie da sie wyjs¢ obronng reka z niespodziewanych zagrozen, ale ich uzycie jest niemozliwe drogg
administracyjna. Dlatego tez administracja powinna mie¢ zawsze dobre relacje ze spoteczenstwem.

Po pierwsze, to nie administracja posiada te zasoby. Po drugie, administracja do dziatania potrzebuje hierarchii
orazregqulacji i na co dzien zajmuje sie ona zamknietymi procedurami, a nie projektowaniem nowych rozwigzan.
Nie mozemy wiec od niej wymagac, ze nagle zacznie improwizowac i zachowywac sie innowacyjnie bez
odpowiedniego obiegu dokumentéw, ochrony danych itp. A kapitat spoteczny do wspotpracy nie potrzebuje
hierarchii, requlaminéw i biurokracji. Sam sie chroni, sam tworzy procedury i je na biezgco zmienia wedle potrzeb.

Po agresji Rosji na Ukraine przede wszystkim ludzie zareagowali btyskawicznie, dzieki czemu nie doszto

do eskalacji trudnosci w pierwszych dniach i tygodniach. Przyktadowo, w Lublinie, ktory znalazt sie

na pierwszej linii fali uchodzcow, juz przed potudniem 24 lutego 2022 roku odby+to sie pierwsze spotkanie dla
wolontariuszy Spotecznego Komitetu Pomocy dla Ukrainy. Zostat on zatozony przez cztonkow stowarzyszenia
Homo Faber, wspdtzatozycieli Grupy Granica. Wszystkie te drobne okolicznosci sg wazne, bo razem tworza
skrzydta wspomnianego motyla, ktorych delikatne machnigcie zapobiega katastrofie.

, , Kapitat spoteczny do wspétpracy nie potrzebuje hierarchii, regulaminow
i biurokracji. Sam tworzy procedury i je na biezaco zmienia wedle potrzeb.

2Unia Metropolii Polskich, Sgsiedzka pomoc. Mieszkarcy 12 najwigkszych polskich miast o pomocy uchodzcom z Ukrainy,
https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/09/SasiedzkaPomoc_2.pdf [dostep online].
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Piotri AnnazHomo Faber nieco wczesniej byli na Podlasiu, gdzie pomagaliimigrantom w polskich lasach, wiec
gdy o $wicie w pociggu do Berlina dowiedzieli sie o pierwszych atakach rakietowych, zawrécili na najblizszej
stacji, bo doktadnie wiedzieli, co za chwile bedzie sie dziato w Lublinie i na granicy polsko-ukrainskiej. Komitet
od razu tez wspotpracowat z prezydentem i wojewoda, bo pare dni wczesniej zostali oni zaproszeni przez Homo
Faber na spotkanie Komisji Dialogu Obywatelskiego ds. integracji obcokrajowcéow. Mieli wiec juz ,goraca linie”.

Dwa dni pdzniej dziatata juz strona Komitetu, na ktorej mozna byto zgtaszac¢ chec przyjecia rodzin uchodzczych
do swojego domu, tgcznie z deklaracjg otwartosci narézne zwierzeta domowe. Réwnoczesnie, indywidualne
osoby wsiadaty do swoich samochoddw i jechaty odbiera¢ uchodzcow spod granicy. Poczatkowo aut byto
wiecej niz chetnych. Potem te proporcje sie odwrécity i kierowcy-wolontariusze jeszcze w drodze dzwonili

do znajomych z pro$ba o ulokowanie gdzie$ pasazerdw, dla ktorych sami nie mieli juz miejsca.

Dziatanie efektu motyla zwigzanego z obstuga migrujgcych ludzi — cho¢ migrujgcych w mikroskali —
moglismy obserwowac¢ na zywo 15 pazdziernika 2023. Ogromne kolejki przed lokalami wyborczymi zdawaty
sie Swiadczy¢ o niesamowicie wysokiej frekwencji, bo poza okresem pandemii nigdy wczesniej ich nie byto.
Tymczasem wyniosta ona 74%, czyli o 1/6 wiecej nizw 2019 roku (ok. 62%) i 0 2/5 wiecej nizw 2007 roku
(ok.54%). Zatem wzrost frekwencji 0 20-40% spowodowat wydtuzenie czasu w kolejce z kilku minut —
zaktadajac, ze w ogdle jakies kolejki byty — do kilku godzin, a wiec o setki procent! Teraz wyobrazmy sobie,
odwracajac sytuacje, o ile wzrostoby kolejki po pomoc na granicy, gdyby o te 20-40% wzrosta liczba
potrzebujgcych na skutek nawet minimalnego spadku odsetka pomagajgcych na samym poczatku wojny?

W miare naptywu ludnosci trudnosc ich obstugi rosnie skokowo, dlatego jego niewielki wzrost destabilizuje
caty system. Podobne zjawiska mozemy obserwowac nawet w systemie ruchu drogowego. Inzynierowie Jan
Paszkowski i Rafat Kucharski, badajgcy drogowy paradoks Downsa-Thomosona, stwierdzili, ze skrocenie
czasu podrozy dzieki budowie nowego fragmentu obwodnicy Krakowa moze byc¢ zniwelowane przez lokalny
wzrost liczby samochodoéw zaledwie o 7%3.

To tak, jakby do czternastu samochodéw dojechat pietnasty. Zmiana liczby aut stojgcych w szeregu bytaby

w tym zakresie optycznie niezauwazalna, jednak w catosciowym mechanizmie ruchu drogowego przetozytaby
sie nazmarnowanie kilkudziesieciu milionow ztotych. Za te pienigdze mozna by wybudowa¢ szkote tam,

gdzie jej brak powoduje, ze rodzice muszg codziennie wozi¢ swoje dzieci do odlegtej placoéwki, np. tg wtasnie
obwodnica.

Wracajagc do statystyk pomocowych, w Lublinie jest ok. 150 tys. gospodarstw i 260 tys. oséb dorostych.

Liczac wedtug powyzszych wskaznikow, przektada sie to na transport i zakwaterowanie od 10 500

do 16 500 uciekinieréw. Gdyby wiec frekwencja pomagajacych byta o — odwrotnie nizw wyborach —1/3 mniejsza
i ten deficyt objawitby sie w pierwszych dniach wojny, oznaczatoby to 3-5 tys. stojgcych na mrozie uchodzczyn,
bo przeciez byty to prawie wytgcznie kobiety z dzie¢mi. Nie ma sie nimi kto zaja¢, bo na samym poczatku
zabrakto tych zaledwie kilkuset pomocnikéw z najlepszym refleksem.

Sytuacja szybko mogtaby zrobi¢ sie dramatyczna. Ludzie pewnie zaczeliby szuka¢ pomocy na wtasng reke.
Moze dosztoby do jakichs wykroczen. Pojawiliby sie dziennikarze i stuzby mundurowe, w tym oddziaty
Wojskowej Obrony Terytorialnej, ktore nie radzity sobie nawet z organizacjag pacjentow na triazach podczas
pandemii. Nawet jesli uchodzczynie w koncu trafityby do jakichs sal gimnastycznych, dalej istniatby
problem zaopatrzenia ich we wszystko — od zywnosci, poprzez pieluchy czy prad do telefonow. Jakze inne
bytyby wtedy nasze zbiorowe wspomnienia z tamtego okresu. Na szczescie wszystko potoczyto sie inacze;j.
Pomoc nie byta jednak nadmiarowa. Wszystko sie udato, ale ,na styk”. Jednak, podsumowujgc, gdyby w tym
decydujgcym momencie wystapit nawet minimalny deficyt pomocy, tak maty, ze w zasadzie niemierzalny,
w zakresie btedu statystycznego, sprawy przybratyby zupetnie inny obrot.

5M. Skrzypek, Wymiary przestrzeni. Kierowco, wspieraj transport zbiorowy!, 18.09.2023,
https://www.projektpulsar.pl/struktura/2227822,1,wymiary-przestrzeni-kierowco-wspieraj-transport-zbiorowy.read [dostep online].




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Kapitat spoteczny do dziatania nie potrzebuje pieniedzy, personelu, szkolen, hierarchii ani regulaminow.
Wszystko to moze sobie zorganizowac ,z niczego”, ale tylko jesliludzie maja ze sobg dobry kontakt. Przy czym
chodzi o wszystkich ludzi, bo wszyscy maja jakie$ zasoby. Spoteczenstwo to chmura rozproszonych zasobéw,
a kapitat spoteczny to strefa niskich kosztéw transakcyjnych wspotpracy miedzy ludzmi.

Niski koszt transakcyjny w spotecznosci polega na tym, ze ludzie sobie ufaja, wiec przystowiowy jeden telefon
wystarczy, zeby zatatwic jakas sprawe albo dostac kontakt do kolejnej osoby, ktora jg zatatwi. Tak wtasnie ludzie
znajdowali i oferowali noclegi dla uciekinierow z Ukrainy. Owszem, pomagaty w tym media spotecznosciowe, ale
to relacje miedzyludzkie powodowaty, ze stuzyty one do szerzenia mitosci, a nie nienawisci.

, ’ Spoteczenstwo to chmura rozproszonych zasobow, a kapitat spoteczny
to strefa niskich kosztow transakcyjnych wspotpracy miedzy ludzmi.

Nie zapominajmy, ze kapitat spoteczny dotyczy réwniez naszego stosunku do tych ,innych”, ktorzy akurat
teraz potrzebujg pomocy. Gdyby nastroje wobec Ukrainy w Polsce byty podobne jak w Stowacji, pewnie dzi$
zamiast o porywie serca, méwiliby$my o znieczulicy spotecznej. Tam, wedtug badan stowackiego think-tanku
GLOBSEC, pod koniec 2022 roku 52% ludnosci negatywnie oceniato przyjecie uchodzcow z Ukrainy

(unas 11%); 39% przyczyny rosyjskiej inwazji na Ukraine przypisywato USA (w Polsce 3%). Pomagajgcy

na pierwszej linii potrzebuja zaplecza i akceptacji innych ludzi, ktérzy tworzg im dobrag atmosfere.

, , Relacje miedzyludzkie powodowaty, ze media spotecznosciowe
stuzyly do szerzenia mitosci, a nie nienawisci.

W spotecznym efekcie motyla wszystko jest ze sobg powigzane. Reakcja jednej osoby moze by¢ kluczowa
dlalosu tysiecy innych. Olga, jedna z trzech oso6b kierujgcych prywatnym osrodkiem pomocowym Liliowa 5
w Lublinie, udostepnita uchodzczyniom swoj dom z duzym, ogrzewanym garazem. Ale to nie byt jej jedyny
zasob, ktory uruchomita do celow spotecznych. Jest réwniez Biatorusinkg, byta harcerka, a przed wojng
handlowata z Ukraing i Rosja. Szybko wiec zaopiekowata sie kilkoma rodzinami. Okazato sie jednak, ze dzieci
z Ukrainy tak ptaczg, ze jej synowie nie moga spac ani odrabiac lekcji. Na szczes$cie sgsiadka wzieta ich

do siebie i Olga mogta w petni zaangazowac¢ sie w pomoc, nie martwiac sie juz swoje dzieci.

Gdyby zabrakto tej sgsiedzkiej relacji, albo gdyby sasiadka nie lubita Ukraincéw, by¢ moze Olga ograniczytaby
swoje dziataniaiz kolei nie potaczyta sit i kompetencji z tukaszem, prawnikiem i przedsiebiorca, oraz
Marcinem, zawodowym pokerzystg i organizatorem akcji charytatywnych, w skutek czego Liliowa 5 nie
wystataby paru tysiecy osob do osrodkéw pomocowych do innych krajow Unii Europejskiej.

O ile zmniejszytby sie odsetek pomagajgcych na pierwszej linii i umozliwiajgcych zaangazowanie sie

w pomoc innym, o ile wiecej panstwo musiatoby wyda¢ na pomoc uchodzcom, gdyby nastroje antyukrainskie
zwiekszytyby sie o potowe? Wiemy przeciez, ze nastroje spoteczne faluja. Politykom jest bardzo tatwo je
zmienia¢ dla swoich partykularnych intereséw. Czesto rujnujg w ten sposéb kapitat spoteczny.

Jesli okazalismy sie dobrzy jako spoteczenstwo, koniecznie powinnismy wiedzie¢, dlaczego tak sie stato.
Co miato nato wptyw? To bardzo pragmatyczne pytanie z punktu widzenia kryzysoodpornosci. Moze

byta to zastuga Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, ktéra oswoita nas z wolontariatem; moze dzieki
temu znalazto sie te 2% pomagajacych? A moze swiadczy to o nadal odczuwalnej roli Kosciota i jego nauki
o mitosierdziu? A moze to frustracja rzagdami PiS albo gteboko w nas zapisane doswiadczenia historyczno-
-kulturowe? A moze to slady 30 lat animacji spotecznej, budujgcej nasze relacje miedzykulturowe na bazie
romantycznej nostalgii za utracona wielokulturowoscia Il Rzeczpospolitej?
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Wszystko to mniej lub bardziej uzasadnione hipotezy, bo z pewnos$cig ré6znego typu czynniki miaty na nas
wptyw i pozwolity wytworzyc¢ taki kapitat spoteczny, bo wtasnie taka jest jego natura. Kapitat spoteczny

pod wzgledem wtasciwosci, jakie nadaje spoteczenstwu, mozna poréwnac¢ do materiatu kompozytowego,
ktory sktada sie zwielu réznych warstw i milionow wtékien. Kazde z nich jest niezmiernie delikatne, ale razem
sg mocniejsze niz o wiele grubsza warstwa jednorodnej stali czy betonu. Te wtdkna to pozytywne relacje
spoteczne, ktore rosng latami — jak drzewa. | trzeba o nie dbac¢ z takg troska, jak o drzewa.

0 autorze

Marcin Skrzypek — dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie, pracownik lubelskiego Osrodka ,Brama
Grodzka — Teatr NN”i muzyk folkowej Orkiestry $w. Mikotaja. Z wyksztatcenia anglista. Z zamitowania
analityk kultury i publicysta. Ostatnio wspdtautor aplikacji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju
Lublina 2020. Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spotecznejitzw. kultury szerokiej(d.i.y, kultury
niszowe itp.). Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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System finansowania samorzadow
w Polsce - jak go usprawnic
i uczynic bardziej sprawiedliwym?

prof. Wojciech Misiagg
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie, Instytut
Badan i Analiz Finansowych

W obecnych, polskich realiach warunki konieczne do sprawnego funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego nie sg niestety spetnione. Niezbedna jest zatem
gruntowna reforma, m.in. w zakresie procedur stanowienia prawa czy w przestrzeni
edukacji. Wiele trzeba tez usprawni¢ w systemie organizacji i finansowania
dziatalnosci samorzadu terytorialnego. W jaki sposob go przebudowaé? Czy
mozliwe jest uzyskanie modelowego systemu finansowania samorzadow?

Jakie regulacje powinny zosta¢ wprowadzone, a ktore zniesione?

Mimo rytualnych zapewnien o znaczeniu samorzadu terytorialnego, samorzady nie byty i chyba nadal nie
sg postrzegane przez wtadze centralne jako ich najwazniejszy partner w dziataniach narzecz rozwoju
Polskiizapewnienia wysokiej jakosci zycia jej mieszkancom. Samorzad traktowany jest raczej jako grozny
konkurent, czasem — jako instrument walki o wtadze. A przeciez po prawie 35 latach od reaktywowania
w Polsce samorzadu terytorialnego nie mozna juz wyobrazi¢ sobie bez niego funkcjonowania panstwa. Dla
sprawnego dziatania samorzadu terytorialnego, wymagane jest spetnienie pewnych warunkow, z ktorych
najwazniejsze to:

- zakres kompetencji zgodny z deklarowang w Konstytucji zasadg pomocniczosci;

« samodzielno$¢ w wykonywaniu powierzonych samorzadowi zadan;

« stabilne prawo, w tym — stabilny i wolny od uznaniowych decyzji wtadz centralnych system finansowania,
przewidujgcy mozliwie wysoki udziat dochodow wtasnych w dochodach samorzadu;

- mozliwie wysoki kapitat ludzki, niezbedny cho¢by po to, by mieszkancy w aktywny i efektywny sposéb
wtgczali sie do zarzadzania spotecznosciami lokalnymi.

W obecnych, polskich realiach warunki te nie sg spetnione, z oczywistg szkoda nie tylko dla samorzadu
terytorialnego, ale przede wszystkim dla perspektyw zrownowazonego rozwoju Polski i jakosci zycia
obywateli. Co wiecej — perspektywa szybkiej poprawy warunkow funkcjonowania samorzadu jest raczej
iluzoryczna. Trudno bowiem liczy¢ na znaczgcy postep w procedurach stanowienia prawa czy w budowaniu
kapitatu spotecznego. Konieczny jest czas na zasadnicza przebudowe systemu edukacji i na przezwyciezenie
ztych nawykow wpajanych nam przez dziesigtki lat — réwniez po transformacyjnym przetomie z 1989 roku.
Wiele jednak mozna poprawi¢ —ito dos¢ szybko.
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, ’ Perspektywa szybkiej poprawy warunkow funkcjonowania samorzadu
jest raczej iluzoryczna. Trudno bowiem liczy¢é na znaczacy postep
w procedurach stanowienia prawa czy w budowaniu kapitatu
spotecznego. Wiele jednak mozna poprawic - i to dos¢ szybko.

W modelowym systemie organizacji i finansowania dziatalnosci samorzadu terytorialnego:

do kompetencji wtadz lokalnych nalezg wszystkie zadania publiczne o charakterze lokalnym, swiadczone
narzeczlokalnej spotecznosci;

zlecane samorzgdom zadania o charakterze ogélnopanstwowym finansowane s przez administracje
centralng, a Skarb Panstwa ponosi petne ryzyko finansowe zwigzane z wykonywaniem tych zadan;

samorzady moga bez zbednych ograniczeh dysponowac¢ posiadanymi srodkami i samodzielnie ustala¢
spos6b wykonywania przypisanych im zadan publicznych, a takze proporcje finansowania tych zadan;
dochody publiczne podzielone sg miedzy ,centrum”i samorzad terytorialny tak, by zadania wtadz
lokalnych mogty by¢ w petni finansowane przypisanymi im dochodami wtasnymi;

jeslispetnienie poprzedniego postulatu nie jest praktycznie mozliwe, systemy wyréwnujace potencjat
finansowy samorzadow powinny by¢ zaprojektowane w sposob eliminujacy wptyw arbitralnych decyzji
wtadz centralnych na dochody poszczegdélnych jednostek samorzadowych.

W obecnym systemie, ktérego podstawe stanowi Ustawa o finansach publicznych z 2009 . i jeszcze
wczesniejsza Ustawa o dochodach samorzqdu terytorialnego jednostek z 2003 r.!, zatozenia te nie sg spetnione,
co mozna uzasadnic¢ licznymi faktami, z ktérych wymieni¢ warto na przyktad:

niedostateczne finansowanie gmin wiejskich, w wiekszosci pozbawionych znaczacych dochodéw
wtasnych, ktorych braku nie rekompensuje im subwencja ogoélna;

stabe powigzanie mechanizmu subwencyjnego z kosztami wykonywania zadan samorzadowych;

konstrukcja zadan zleconych i ich finansowania oraz inne przepisy ograniczajace swobode
dysponowania przez samorzady posiadanymi srodkami finansowymi;

pominiecie podstawowej opieki zdrowotnej i mozliwosci jej finansowania w katalogu zadan samorzadu
gminnego;

obcigzenie gmin ryzykiem finansowym zwigzanym z mechanizmami centralnego ksztattowania
wynagrodzen nauczycieli.

Oczywisty wydaje sie wniosek, ze wobec tak wielu niesprawnosci systemu finansowania samorzaddw,
konieczna jest zasadnicza jego przebudowa. Analiza sformutowanego powyzej . kanonu sprawnego

i sprawiedliwego systemu finanséw samorzadowych” prowadzi przy tym do trzech wnioskow, istotnych dla
prac nad modyfikacjg obecnego systemu.

1.

Wszystkie wymienione powyzej postulaty wymagajg przede wszystkim zmian legislacyjnych,

co oznacza, ze ich wdrozenie zalezy przede wszystkim od politycznej woli wzmocnienia samorzagdnosci
i poprawy efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych. Istotne jest przy tym, by zmiany prawa
autentycznie wspieraty rozwdéj samorzadnosci i stanowity odejscie od centralistycznego trendu, ktory
upowszechnit sie w ostatnich latach.

Gdy rozpatrujemy oddzielnie sformutowane powyzej postulaty, zaden z nich nie budzi zastrzezen i moze
by¢ tatwo uzasadniony. W pewnych warunkach moga by¢ one jednak ze sobg — przynajmniej czesciowo
—sprzeczne. Przyktadem jest relacja miedzy postulatem wysokiego udziatu dochodow wtasnych

w finansowaniu zadan samorzgdowych i postulatem zgodnosci podziatu zadan miedzy sektor centralny

'Fakt, izkluczowe dla finanséw samorzadowych ustawy zostaty uchwalone wiele lat temu, nie oznacza — niestety — stabilnosci prawa.
0d ich uchwalenia obie wymienione powyzej ustawy byty bowiem nowelizowane kilkadziesiat (!) razy.
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i samorzady z zasadg pomocniczosci. Przy budowie nowego systemu finanséw samorzgadowych
potrzebny bedzie rozsgdny kompromis miedzy dgzeniami do petnego wprowadzenia wszystkich
postulatéw ,kanonu”.

Wdrozenie nowego, sprzyjajacego samorzadom systemu finansowego wymagac bedzie szerszych
zmian w prawie finansow publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci takich kwestii, jak system
podatkowy, ubezpieczenia spoteczne rolnikéw czy wreszcie rozwazenie zmian w podziale
administracyjnym kraju.

’ , Efektywnos¢ dziatan na rzecz sprawnego i sprawiedliwego
systemu finansow samorzadowych zalezy od politycznej woli
wzmochienia samorzadnosci i poprawy efektywnosci wykorzystania
srodkow publicznych. Istotne jest przy tym, by zmiany prawa
autentycznie wspieratly rozwoj samorzadnosci i stanowity odejscie
od centralistycznego trendu, ktory upowszechnit sie w ostatnich latach.

W 2023 roku w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie opracowano zestaw rekomendacji
okreslajacych proponowane zasady nowego systemu wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.
Znaczna czesc¢ z nich odnosi sie do postulowanych zmian w prawie finanséw samorzgdowych. Projektujac
nowy system finanséw samorzgdowych, za podstawowe cele uznano?:

zapewnienie wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego — przy zatozeniu racjonalnego
zarzagdzania dochodami wtasnymi i przestrzeganiu zasad gospodarnosci — mozliwosci sfinansowania i,
zgodnego z obowigzujgcymi standardami jakosci i dostepnosci, wykonywania zadan samorzadowych;
wzmocnienie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego przez wzrost udziatu dochodéw
wtasnych w finansowaniu zadan samorzgdowych;

ograniczenie mozliwosci uznaniowego ksztattowania przez wtadze centralne dochodéw samorzadowych.

Realizacji tych celow stuzy¢ majg w szczegdlnosci nastepujgce zmiany systemowe.

1.

Nowa subwencja. Nowy algorytm ustalania wysokosci subwencji ogolnej dla poszczegolnych jednostek

samorzadu terytorialnego powinien zostac zbudowany na dwoch zasadach:

« zniesienia wyodrebnionych czesci: oswiatowej i rozwojowej;

« przyjeciaza podstawe ustalenia kwoty subwencji réznicy znormalizowanych kosztow wykonywania
zadan i potencjatu dochodowego (mozliwych do uzyskania dochodow wtasnych). Zaréwno algorytmy
ustalania potencjatu dochodowego, jak i normatywy wydatkow powinny by¢ dostosowywane
do réznych kategorii jednostek samorzadowych; powinny tez uwzgledniac preferencje dla jednostek
potozonych na obszarach chronionej przyrody.

Likwidacja wiekszosci zadan zleconych i dotacji na nie. Wiekszo$¢ (a najlepiej wszystkie) zadania
zlecone samorzadom na mocy ustaw powinny stac sie obowigzkowymi zadaniami wtasnymi, a dotacje
na nie — zastgpione zwiekszonymi dochodami wtasnymi.

Finansowanie wynagrodzen nauczycieli. Zadanie to — wedtug okreslonych, rzetelnie ustalonych
normatywéw — powinno by¢ finansowane bezposrednio i w 100% z budzetu panstwa. Zwolni

to samorzady z ryzyka finansoweqgo, zwigzanego z centralnym regulowaniem ptac nauczycieli. Przy
gminach i powiatach pozostatoby zadanie polegajgce na prowadzeniu szkét podstawowych i srednich.

2Z70b. M. Braja, J. Misiag, W. Misiag, K. Palimaka, J. Rodzinka, T. Skica, Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
Rzeszow 2023, rozdz. 11.
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4. Wyzsze stawki udziatow w PIT dla terendéw wiejskich. Stawki te nie spowodowatyby znaczacego
obcigzenia budzetu panstwa (mniejsze wptywy z PIT bytyby rekompensowane wysoko$ciag naleznej
gminom wiejskim subwencji), tworzac jednoczes$nie silne zachety do tworzenia miejsc pracy
i wspierania budownictwa mieszkaniowego. Z regulacji tej powinny by¢ wytgczone gminy w strefach
otaczajagcych duze miasta.

5. Zniesienie ,quasi-funduszy celowych”. Zniesione powinny zostac¢ wszystkie przepisy nakazujgce
wydatkowanie dochodow ze wskazanych tytutéw na okreslone zadania samorzadowe. Nadal powinny
przy tym obowigzywac przepisy ustalajgce standardy wykonywanych zadan.

6. Podziat dochoddw Funduszu Pracy i PFRON?. Ustanowienie udziatéw JST w dochodach Funduszu
Pracy, traktowanych jako nowy rodzaj dochodéw budzetowych samorzadu, pozwolitoby na odejscie
od dzisiejszego systemu, w ktérym organy wtadzy samorzadowej petnig role dysponentéw
wyodrebnionych srodkéw panstwowych funduszy celowych.

7. Ograniczenie zakresu rzeczowego dotacji inwestycyjnych (udzielanych zaréwno ze srodkow krajowych,
jakize srodkow UE). Pozwolitoby to na koncentracje pomocy dla samorzadow na zadaniach kluczowych
dlarozwoju panstwaijakoscizycia mieszkancow.

, ’ Realizacji podstawowych celow modyfikacji systemu finansowania
stuzy¢ maja: nowa subwencja, likwidacja wiekszosci zadan zleconych
i dotacji na nie, finansowanie wynagrodzen nauczycieli, wyzsze stawki
udziatow w PIT dla terenow wiejskich, zniesienie ,,quasi-funduszy
celowych”, ustanowienie udziatow JST w dochodach Funduszu
Pracy, ograniczenie zakresu rzeczowego dotacji inwestycyjnych.

W naszym przekonaniu wdrozenie wymienionych zmian datoby efekty w postaci wzmocnienia samorzadnosci
— niezbednej dla umocnienia demokracji i rozwoju kapitatu spotecznego. Zapewnitoby tez wyzsza
efektywnosc¢ gospodarowania srodkami publicznymi i zwiekszenie odpowiedzialnosci wtadz centralnych

za proponowane i podejmowane decyzje finansowe.

Ramy tego artykutu nie pozwalajg na szersze oméwienie i uzasadnienie wszystkich proponowanych zmian.
Uwazamy jednak, ze nawet tak skrotowe przedstawienie celow moze stanowi¢ dobrg podstawe dla powaznej
dyskusji o kierunkach niezbednej reformy finanséw samorzadowych.

0 autorze

Dr Wojciech Misiagg, prof. WSIiZ — ekonometryk, absolwent SGPiS, dr nauk ekonomicznych (SGPiS, 1984),

od 2003 r. profesor Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Specjalizuje sie w zagadnieniach
finanséw publicznych, ze szczego6lnym uwzglednieniem organizacji sektora publicznego, finansow
samorzadowych i planowania budzetowego. Autor lub wspdétautor ponad 250 prac z finanséw publicznych

i zastosowan matematyki w ekonomii.

S Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0séb Niepetnosprawnych.

238 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

Jaka reforma finansowania
samorzadu terytorialnego?

prof. Dariusz Adamski
Dyrektor Instytutu Finansow

Py

Po latach nieudolnie prowadzonej polityki finansowej, samorzad terytorialny zmaga
sie obecnie z wieloma problemami strukturalnymi. Naleza do nich, m.in.: rosnace
niedofinansowanie dziatalnosci oswiatowej, kontrowersje wokot rzadowych funduszy
dotacyjnych czy stabosé obowigzujacego modelu planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Jakie sa pozostate dysfunkcje systemu finansowania? Jak uwolnic
potencjat rozwojowy samorzadéow? Co zrobié, by poprawic ich wydolnos¢ finansowa?

Rozwdj lokalny nie jest mozliwy bez przewidywalnych i adekwatnych zrodet jego finansowania. Tymczasem
ostatnich osiem lat to okres postepujgcej destabilizacji dochodow samorzgdowych, co w duzej mierze
stanowito nastepstwo celowych dziatan wtadzy centralnej. Na plan pierwszy wybija sie pod tym wzgledem
tzw. podatkowy ,Polskitad”, ktéry wyraznie obnizyt dochody samorzadéw z PIT. Rekompensate miato
stanowi¢ wprowadzenie nowej — rozwojowej — czesci subwencji ogolnej. Jednak skonstruowano jg na tyle
dysfunkcjonalnie, ze nigdy nie zostata w swoim pierwotnym ksztatcie uruchomiona. Réwnolegte, bardzo
wyrazne zwiekszenie atrakcyjnosci ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, w ktorym JST'(jeszcze) nie
partycypuja, dopetnito procesu rozchwiania zasad regulujgcych finansowanie samorzadu terytorialnego przy
pomocy dochodow wtasnych.

Zmiany te miaty przede wszystkim ostabi¢ pozycje miast na prawach powiatu, w przypadku ktorych udziat
w PIT i CIT odgrywa szczegolnie duzgrole. Dla tej kategorii jednostek samorzgdowych zmiany spod znaku
.Polskiego £adu” okazaty sie szczegolnie szkodliwe, poniewaz juz wczesniej najszybciej rosty tam koszty
dziatalnosci. Na przestrzenilat 2018-2022 miasta na prawach powiatu bez deficytu zakonczyty tylko jeden
rok(2021), kiedy to zresztg niewielka nadwyzka (2,8 mld zt) miata zwigzek ze zwiekszeniem dochodow

ze sprzedazy majatku oraz wyhamowaniem dziatalnosci inwestycyjnej, czyli dziataniami ratunkowymi
ostabiajgcymi w dtuzszej perspektywie potencjat rozwojowy.

Trwajace obecnie dyskusje na temat zmian zasad partycypacji jednostek samorzagdowych w dochodach

z opodatkowania pracy i dziatalnosci gospodarczej majg w pierwszej kolejnosci stanowi¢ remedium na ten
problem. Nie powinny one jednak usuwac z pola widzenia innych strukturalnych problemow finansowania
samorzadu terytorialnego.

Pierwszym z nich jest rosnace niedofinansowanie dziatalnosci oswiatowej samorzadéw z budzetu
centralnego. Wbrew zapowiedziom, stabo skoordynowana likwidacja gimnazjow wywindowata koszty
prowadzenia szkot, bez adekwatnego skompensowania tej zmiany dodatkowymi dochodami. Potem na ten

'Jednostki Samorzadu Terytorialnego (przyp. red.).
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czynnik kosztotworczy natozyty sie kolejne, w efekcie czego wyraznie wzrosta tzw. luka oswiatowa. W 2015 .
subwencja oswiatowa pokrywata 68% wszystkich wydatkow samorzgdow na oswiate — naktady na ten cel
siegnety wéwczas 59,36 mld zt, a cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej — 40,38 mld zt. W 2022 r. (ostatnim,
zajaki dostepne sg obecnie petne dane) wydatki o$wiatowe skoczyty do 98,41 mld zt, natomiast przeznaczona
naich pokrycie cze$¢ subwencji ogélnej wzrosta juz mniej spektakularnie —do 55,94 mld zt. Oznacza to,

ze jej udziat w tych wydatkach zmalat do 57%, czyli na przestrzeni zaledwie siedmiu lat luka oSwiatowa
wzrosta o 11 p.p. Gdyby byta ona taka jak w 2015 r., siedem lat p6zniej do samorzaddw poptyngc¢ powinno

o ok. 11 mld zt wiecej subwencji, niz miato to miejsce w rzeczywistosci. Niedofinansowanie tej najbardziej
kosztochtonnej dziatalnosci samorzadowej — fakt, ze niemal potowa jej kosztéw musi by¢ pokrywana z innych
zrodet — stanowi powazna przeszkode w rozwoju lokalnym. Co wiecej, nie jest to przeszkoda dotykajaca
wszystkich w ten sam sposob. Dotyczy w pierwszej kolejnosci gmin — do ktérych zadan nalezy prowadzenie
szkot podstawowych —zwtaszcza tych, znajdujgcych sie na mniej zurbanizowanych obszarach, gdzie klasy
sg mniejsze, a wiec koszty utrzymania szkot pozostajg relatywnie wyzsze.

, ’ W 2015 r. subwencja oswiatowa pokrywata 68% wszystkich
wydatkow samorzadow na oswiate, natomiast w 2022 r.
jej udziat zmalat do 57%, czyli na przestrzeni zaledwie siedmiu
lat luka oSwiatowa wzrosta o 11 p.p. Niedofinansowanie
tej najbardziej kosztochtonnej dziatalnosci samorzadowej
stanowi powazng przeszkode w rozwoju lokalnym.

Drugi problem finansowania samorzadu wynika z wyraznego zwiekszenia po 2015 . roli dotacji rzadowych.
Wydatkujac je, JST przestajg dziata¢ autonomicznie, stajac sie realizatorami polityki narzuconej odgérnie,

za ktorg ponoszg odpowiedzialno$¢ przed wtadza centralna. Trzy fundusze dotacyjne odegraty w ostatnich
latach szczegolngrole. Pierwszy to Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, zmaksymalnym ustawowym limitem
wydatkow na poziomie 24 mld zt w latach 2019-2028. Drugim jest, rozdysponowany w latach 2020-2021

i wynoszacy nieco ponad 13 mld zt, Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych. Trzeci stanowi Program Inwestycji
Strategicznych, ktory —jedynie w latach 2021-2023 — rozdysponowat az 99 mld zt. Tylko jeden z naboréw

w ramach tych trzech programoéw dotacyjnych — zrealizowany w 2020 r. w ramach FIL i opiewajgcy na 6 mid zt
— przeprowadzony zostat w oparciu o przejrzysty algorytm. W pozostatych o finansowaniu ostatecznie

bardziej sprzeczny zideg samorzadnosci.

Po trzecie, mocno anachroniczne, powierzchowne i dyskusyjne pod wzgledem merytorycznym sa kryteria
decydujace o czesci wyréwnawczej oraz rownowazacej(regionalnej w przypadku wojewodztw) subwencji
0golnej. W zatozeniu stanowi¢ one majg kompensate tzw. niskiej dochodowosci podatkowej ubozszych JST.
Nigdy jednak nie byty w stanie skutecznie przeciwdziata¢ temu problemowi. Cho¢ po wydaniu przez Trybunat
Konstytucyjny w 2014 r. rozstrzygniecia podwazajgcego wczesniej obowigzujgcy sposob wyliczenia czesci
regionalnej wydawato sie, ze dojdzie do gtebszej reformy subwencji ogdlnej, ostatecznie nic takiego nie
nastapito. Poprzestano na petryfikacji tymczasowych rozwigzan.

Po czwarte, gtebokiej reformy wymagajg podatki i optaty lokalne. Gminy borykajgce sie zuporczywym
problemem zanieczyszczenia powietrza wcigz pobierajg optaty klimatyczne, mimo ze ktoci sie to zich logika.
Symbolicznie niskie dochody pozyskiwane sg z optaty targowej(na 2023 r. w skali kraju zaplanowano z tego
tytutu jedynie 127 min zt) czy karty podatkowej(zaplanowane na 2023 r. 186 mIn zt). Przede wszystkim jednak
korekt wymaga podatek od nieruchomosci. Fakt, ze jego centralne elementy konstrukcyjne zostaty pod
koniec 2023 r. podwazone przez Trybunat Konstytucyjny powinien stanowi¢ asumpt do szerszej dyskusji
natemat tegoistotnego i zdecydowanie nie w petni wykorzystywanego zrédta dochodéw samorzgdowych.

240 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

’ ’ Istotnej korekty wymaga podatek od nieruchomosci, stanowiacy
najbardziej naturalng kategorie dochodow wtasnych gmin.
Obecnie jest on symbolicznie niski dla mieszkancow, czyli
tej kategorii podatnikow, dla ktorej w pierwszej kolejnosci
powstaja gminne dobra publiczne. Trudno oczekiwa¢c
wysokiej jakosci tych dobr, jesli ich beneficjenci w tak
niewielkim stopniu doktadaja sie do ich finansowania.

Uwage warto zwroci¢ zwtaszcza na stawki w budynkach mieszkalnych. Obowigzujagca w 2024 r. maksymalna
stawka 1,15 zt za m? powierzchni uzytkowej oznacza, ze za mieszkanie o powierzchni 50 m? gmina pobiera
maksymalnie jedynie 57 zt tego podatku rocznie, a stawka ta obowigzuje zaréwno w popegeerowskim bloku
w matej miejscowosci, jak i w centrum duzego miasta. Cho¢ zatem podatek od nieruchomosci stanowi
najbardziej naturalng kategorie dochodow wtasnych gmin, pozostaje on symbolicznie niski dla mieszkancéw,
czyli tej kategorii podatnikow, dla ktérej w pierwszej kolejnosci powstajg gminne dobra publiczne. Trudno
oczekiwac wysokiej jakosci tych dobr, jesliich beneficjenci w tak niewielkim stopniu doktadajg sie doich
finansowania. Mimo ze bardzo niskie opodatkowanie budynkéw mieszkalnych idzie w parze z relatywnie
wysokimi stawkami podatku od nieruchomosci pobieranego od firm, rowniez tutaj jedna maksymalna
ustawowa stawka dla catego kraju oznacza, ze jest ona taka sama w centrach duzych miast i na terenach
wiejskich. Nie ma znaczenia, ze dochodowos¢ jednych i drugich —znajdujgca posrednie odzwierciedlenie

w cenach nieruchomosci — pozostaje z requty wyraznie inna, zwtaszcza w segmencie MSP.

Ostatnia, pigta z wartych zasygnalizowania stabosci obecnego systemu finansowania samorzgdu dotyczy
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Dokonane w 2023 r. zmiany legislacyjne — zwtaszcza
wprowadzenie planéw ogdlnych, ktdre majg zostac przyjete przez wszystkie gminy do kornca 2025 r. w miejsce
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — skoncentrowaty uwage wtodarzy

i opinii publicznej na wyzwaniach dokumentacyjnych i zwigzanych z nimi kosztach. Tymczasem duzo
trudniejsza pod wzgledem finansowym i wielokrotnie bardziej kosztowna jest realizacja aktu planistycznego:
dokonanie wynikajgcych z niego inwestycji publicznych. Brak adekwatnych srodkow finansowych

powoduje, ze w polskich warunkach przyjecie planéw miejscowych nie pocigga za sobg realizacji zamystu
przyswiecajgcego decydentom, podejmujgcym dziatania planistyczne. Zdezaktualizowane, wigzace akty
planistyczne niejednokrotnie stanowig bariere rozwoju gmin.

’ , Ceny mieszkan rosna z powodu, m.in. niewystarczajacego
zasobu dobrze zlokalizowanych i uzbrojonych terenow,
do ktorego obecna stabosc¢ planowania przestrzennego
i brak Srodkow na inwestycje celu publicznego jedynie
sie przyczyniaja. Gorzej zaplanowana i niedoinwestowana
infrastruktura towarzyszaca zmniejsza funkcjonalnosé
inwestycji i dlugofalowo zwieksza koszty ich eksploataciji.

Dziatania planistyczne bardzo rzadko pociggajg tez za sobg pobor optat planistycznych. Z reguty prowadzg
natomiast do wysokich dodatkowych kosztéw dla gmin, zwigzanych z koniecznoscig pokrycia tzw. szkod
planistycznych, czyli odszkodowan za spadek wartosci nieruchomosci, spowodowany dziataniami
planistycznymi. Stanowi to odprysk szerszego problemu — przerzucania na spotecznoscilokalne kosztow
dziatalnosci deweloperskiej i braku finansowej odpowiedzialnosci mieszkahcow bezposrednio zyskujacych
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nainwestycjach towarzyszacych za ich koszty. Propozycje rozwigzan — na przyktad wprowadzenie optat
urbanistycznych w miejsce optat planistycznych oraz optat adiacenckich, i takie okreslenie zasad ich
naliczania, by nie mozna byto ich unikng¢ —zreguty odrzucane sg w oparciu o argument, ze windowatyby
ceny mieszkan. Pomija sie przy tym fakt, ze ceny mieszkan rosng z powodu, m.in. niewystarczajgcego zasobu
dobrze zlokalizowanych i uzbrojonych terendw, do ktérego obecna stabos¢ planowania przestrzennego i brak
srodkow na inwestycje celu publicznego jedynie sie przyczyniajg. Gorzej zaplanowana i niedoinwestowana
infrastruktura towarzyszgca inwestycjom zmniejsza funkcjonalnosc¢ i dtugofalowo zwieksza koszty ich
eksploatacji. Ostatecznie wiec stanowi dodatkowy koszt dla wszystkich.

Rozwigzanie najwazniejszych problemow finansowych samorzadu terytorialnego wymaga kompleksowych,
wieloaspektowych zmian. Warto jednak dazy¢ do ich wypracowania, poniewaz stanowig one warunek
zwiekszenia tempa rozwoju lokalnego. Dla mieszkancéw ma to szczegolnie duze znaczenie, skoro dziatalnos¢
samorzadowa bezposrednio determinuje jako$¢ zycia spotecznosci lokalnych.

0 autorze

Prof. dr hab. Dariusz Adamski — profesor prawa, kierownik Zaktadu Europejskiego Prawa Zarzgdzania
Gospodarczego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Dyrektor
Instytutu Finanséw przy Ministerstwie Finansow, stypendysta Fundacji Fulbrighta na Uniwersytecie
Harvarda, stypendysta Europejskiego Banku Centralnego Fernand Braudel Fellow w Europejskim Instytucie
Uniwersyteckim we Florencji.
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Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufali$my Instytutowi Badan
nad Gospodarkqg Rynkowgq, ktéry zaproponowat, by
w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwotanego z powodu pandemii, zaczqé wydawaé
~Pomorski Thinkletter”i organizowac debaty online.
Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy by¢ strategicznym partnerem tego kwartalnika.

Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

tqczy nas to, co dzielimy ze sobg. ,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzieli¢ sie
najtrudniej - opiniami, przemysleniami, naszymiréznymi
perspektywami postrzegania swiata. Dzieki atmosferze
wzajemnego szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz
dbatosci o kulture jezyka, to wymagajgce zadanie,
okazuje sie mozliwe, przyjemne i inspirujgce.

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktére patrzg na wyzwania stojgce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspélnego i troski
o panstwo.

Publikacje z tej serii nie sq jednak ,zestawem gotowych
rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym raportem -
traktujq czytelnika po partnersku. Asystujqg na drodze

do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy” -
nie narzucajqgc jednej interpretacji swiata.

Anna Strezynska

ekspertrynkuICT,
Minister Cyfryzacji w latach 2015-2018,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

,Pomorski Thinkletter” przez trzy lata swojego istnienia
stat sie waznym forum prezentowania mysli, ktére zgodnie
z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na budowaniu
pomostéw miedzy przedstawicielamiréznych sektorow
ibranz reprezentujgcych réwniez przeciwstawne opcje
polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadniajgcy,
ze osigganie wspolnych celdw jest mozliwe we wspétpracy
idialogu. W swiecie, w ktérym jakos¢ przestata by¢
priorytetem, kwartalnik wyrdznia sie w sposéb znaczgcy
poziomem artykutéw oraz prowadzonych na jego tamach
dyskusji. Jestem dumna, Ze po raz kolejny w historii wiatr
zmian powiat od morza...

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

Bardzo cenig wydawany w Gdansku ,,Pomorski
Thinkletter” jako wazne miejsce debaty publicznej
w Polsce. Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatosé
iotwartosé na rézne srodowiska ideowe i zawodowe,
na rézne pokolenia, na rézne perspektywy i wrazliwosci
terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju,.hubu
komunikacyjnego”, by wydobywac z siebie mqdrosé
zbiorowq stuzqcq dobremu zrozumieniu wspdtczesnych
wyzwan i nowego wspdlnego kierunku oraz woli by im
sprostac. ,Pomorski Thinkletter”to kwartalnik wart
dostrzezenia, czytania i wspierania.

prof. Jerzy Buzek

Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego w latach 2009-2012,
Prezes Rady Ministrow w latach 1997-2001
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Druga transformacja
polskiej gospodarki
- co nas czeka?

Conowe, ,zielone” reguty gry UE oznaczaja
dla polskich przedsiebiorstw?

Jak sig odnalez w sytuacji
geopolitycznych pekn

Na czym polega
technologiczno-cyfrowa zmiana,
2AIna czele?

Jak bedzie wygladat
przemyst kolejnej generacji?

[———
Polskie rolnictwo

u progu

wielkiej transformaciji

Globalna perspektywa zywieniowa
- czy powinnismy si bac?

Polskie rolnictwo wobec
integracji Ukrainy z UE

Jak rozwijac sektorz troska
okiimati srodowisko?

Modenizacia rolnictwa i wsi
- jakie kierunki?

Pomorski Thinkletter nr 2(13)/2023

Regiony motorem

drugiej fali

modernizacji Polski?

Dlaczego regiony sa kluczem
do drugiej fali modemizacji Polski?

Jak potaczyt zielona transformacje

2transformacja instytucjonalno-kulturowa?

Nowa geografia rozwoju regionainego

- jake sity napedowe i kierunki?

Dlaczego musimy potaczyé planowanie przestrzenne

2rozwojem gospodarczym?

Centrum czy peryferie

Woda, ziemia i bior6znorodnosé Jak budowaé site kapitatowa regionéw?

- cowybierzemy?

- jak zadbaé o kluczowe zasoby?

Pomorski Thinkletter nr 1(12)/2023

Zielona transformacja
i rozwoj miast

Niezaleznosc energetyczna miast
- jakja tworzyé?

Dlaczego bez moderizacji budynkéw
nie bedzie zielonej transformacii?

Zurbanizowany Slad weglowy
- jak go redukowac?

Coze strategia rozwoju
W niestabilnych czasach?

Czego mozemy sig nauczyé
od mniejszych orodkow?

Jak wzmacniac wspélnotowosé miejska?

Pomorski Thinkletter nr 4(11)/2022
Nowa era globalizacji
- co nas czeka,

jakie szanse dla Pols

Wielka geostrategiczna szachownica - jak ja czytac?

Czy czeka nas deglobalizaca, reglobalizaci
amoie podziat na ,dwa Swiaty™

Jakzmiany kulturowe, wedrowki ludow
i powszechna cyfryzacja
przeformatuja $wiat?

Na czym polega gra o surowce przemystu przyszlos

Co powinna zrobié Europa, by stawi czota
transformujace sie globalizacii?

Czy migdzynarodowe przetasowania
moga byé szansa dia Polski?

Pomorski Thinkletter nr 3(10)/2022
Zielona transformacja

polskiego rolnictwa
- sens, filozofia i drogi do celu

Jak wyzywic wciaz rosnaca populacj
nie doprowadzajac do kryzysu Klimatycznego?

2y Konieczna jest zmiana naszych stylow zycia,
waorcw produkji i konsumpcji?

Sztuczna inteligencia, mapowanie GPS i farmy wertykalne
jaki potenciat thwi w nowych technologiach?

Co dalej ze Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej?

Czy duze rozdrobnienie polskich gospodarstw
jestrzeczywista bariera rozwojowa?

Kim - tak naprawde - jest polski rolnik i jak
jego pozycie w systemie zywnos

Pomorski Thinkletter nr 2(9)/2022
Polskie regiony
wobec

nowej rzeczywistosci

Na jakie wyzwania musza znaleZ¢ odpowied?
morzady wojewddzkie
Wturbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Dlaczego | w kt6ra strong ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacia energetyczno-Klimatyczna
moze byé szansa wybicia si¢ na
podmiotowy rozwéj?

Pomorski Thinketter nr 1(8)/2022

Jaka logika
rozwoju miast?

Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzieé
na wyzwania zielonej transformacji?

Zatrzymac cziowieka - ruszyG towa
- co spowodue przewrdt koperikariski
W miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizaca i wirtualizacia 2ycia, rozrywki i pracy
(AR, VR) - jak wpiyna na rozwj miast?

Demografia | migracje
- wjaki spos6b rozumiet nowe procesy
i wiaSciwie reagowac?

Jakie ,RAZEM” w miastach?
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac waina role?

Pomorski Thinkletter
4(7)2021

Czlowiek vs. algorytmy
i sztuczna inteligencja
- kto kogo zaprogramuje?

« Jak daleko sigga wladza sztucznej inteligencji
i algorytmow? W jakich obszarach s3 one obecne?
Naile jest to oczywiste, a na e zaskakujace?

« Czy podmiotowosé jest niezbywalnym atrybutem

zrezygnowac wimig poczucia bezpieczenistwa, wygody
2ycia czy optymalizacji naszych wybor6w przy uzyciu
algorytméw A2

Jednoczesnie nasze wartoci i mini
2wigzane z cyfrowa rewolucja?

swoszio GoANSK

Pomorski Thinkletter
3(6) 2021

Sens i drogi
do Zielonego Ladu

Naile jest to jedynie polityka ekologiczna, a na ile

Polska?

« Jakrozlegta i gleboka bedzie zielona transformacja?

#rédia presji dekarbonizacyjne?

= Wjaki sposéb Europejski Zielony Lad wplynie na rozwé]

= 0
liderem dekarbonizacji?

Pomorski Thinkletter
2(5)2021

Drogi do innowacyjnych
regionow i Polski

Stany Zjednoczone i Chiny?

Jakisposdb powinnis
rozwt]Srodowisk sprayjajacych tworzen

pomystéw, koncepcji idei?

+ Dlaczego polskie regiony - cheac dotaczyé do najwyzej
rozwinigtych w Europie - musza przeobrazie sig
2 nasladowcéw w pionieréw, kreujacych nowe drogi
rozwoju?
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Sita
sasiedztwa i lokalnosci
dla budowy lepszej Polski

Cay sasiedztwo i lokalnos¢ moga by¢ dzi dla nas...
+ przestrzeniami nowego ladu | nowe] nadziei?

ideologiczne wielkiej polityki”?

+ forma terapil, ochrong przed skutkami niepewnosci
i chaosu wspélczesnego $wiata?

+ przeciwwaga dla uniformizujacego i standaryzujacego
wplywu globalizacji?

ORvWATELSKI

Idee dla Pomorza
thinkletter regionalny

Sita lokalnosci
dla budowy
Europejskiego
Zielonego Ladu

Co tak napr P
Eadu i co to oznacza dia gospodarki, regionéw oraz miast?

skuteczne na poziomie regionalnym oraz lokalnym?

« W jaki sposéb samorzad mote budowaé Zielony tad razem
i prawdziwym partnerstwie z mieszkaficami?

. e najwie
daiatar Klimatyczno-érodowiskowych?

OBYWATELSKI

Idee dla Pomorza
thinkletter regionalny

Stawka i oblicza
cyfryzacji

. Jaka
samorzadéw i administracji? Czy i w jaki spos6b nasz
rdzefs kulturowo-mentalny zweryfikuje ten proces?

feczne
2 otoczeniem - ucyfrowienie sieciowe?

i érednich przedsigbiorstw  Pomorza?

OBYWATELSKI

pomorski thinkletter

Pomorskie miasta
wobec pandem
i wyzwan klimatycznych

+ Czy miasta powinny sig coraz bardzie] rozpraszac (tworzac warunki
dystansu spolecznego), czy tez mocnie] kondensowat (walczac
o nitsza emisyjnosc | nizsze koszty funkcjonowania)?

+ Cay czeka nas era ,miast pigtnastominutowych’, w ktdrych zycle
prywatne | zawodowe mieszkaricow koncentruje sie wewnatrz

dzielnic?

+ Cay sbliza sig koniec wielkich galeril handlowych, rozbudowanych

+ Cay telepraca prayspieszy proces kurczenia sig miast?
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Pomorski Thinkletter to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokot wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajacg przedstawicieli roznych sektoréw i branz — zaréwno
0soby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy aby byta to agora wielostronnej
dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspdjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcéw, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac¢
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.

Dotychczas opublikowane numery:
e 4/2023 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
« 3/2023 Polskie rolnictwo u progu wielkiej transformacji
e 2/2023 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?
» 1/2023 Zielona transformacja i rozwoj miast
e 4/2022 Nowa era globalizacji - co nas czeka, jakie szanse dla Polski?
« 3/2022 Zielona transformacja polskiego rolnictwa - sens, filozofia i drogi do celu
e 2/2022 Polskie regiony wobec nowej rzeczywistosci
» 1/2022 Jaka logika rozwoju miast?
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Wszystkie numery w wygodnym formacie PDF mozna pobrac¢ na stronie www.kongresobywatelski.pl
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