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Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaroéw i ustug oraz
warunkow stosowania tych zwolnien

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
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Zrédlo:

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw iushug (Dz. U. z2016r. poz. 710,
zZpézn. zm.) oraz ustawa z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pawel Gruza
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

podatku od towarow i1 ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow
finansowanych  z  udzialem  $rodkow
pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz. 1454).

Nr w wykazie prac WPL 238

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zastepca Dyrektora Departamentu PT — Beata Rogowska-Rajda;
Tel. 694-38-80; e-mail: beata.rogowska-rajda@mf.qgov.pl
Glowny specjalista — Jolanta Walikowska; tel. 694-36-38;
e-mail: jolanta.walikowska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie zwolnien od podatku od towarow i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (Dz. U. z 2015 r. poz. 736,
z pézn. zm.), ktére sa spowodowane wejsciem w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r. ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
0 szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1454). Powotana ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. wprowadza obowigzek centralizacji rozliczen podatku
VAT w JST od dnia 1 stycznia 2017 r., co oznacza, ze po centralizacji rozliczen uslugi §wiadczone pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi danej JST jako czynnosci o charakterze wewn¢trznym nie beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem VAT. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie w § 3 w ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia z dnia 20
grudnia 2013 r. takze w zakresie, w jakim dotyczy ustug $wiadczonych pomiedzy panstwowymi jednostkami
budzetowymi, jako nieznajdujgcego uzasadnienia w prawie unijnym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nalezy uchyli¢ przepis rozporzadzenia dotyczacy zwolnien od podatku VAT ustug $wiadczonych pomigdzy jednostkami
budzetowymi, samorzadowymi zaktadami budzetowymi oraz jednostkami budzetowymi i samorzagdowymi zaktadami
budzetowymi danej jednostki samorzadu terytorialnego jednostkami organizacyjnymi tej samej JST. Proponuje si¢ takze
uchylenie ww. przepisu rozporzadzenia w zakresie, w jakim dotyczy ustug $wiadczonych pomiedzy panstwowymi
jednostkami budzetowymi. Z uwagi na krétkie vacatio legis i konieczno$¢ umozliwienia panstwowym jednostkom
budzetowym zapoznania si¢ z nowymi przepisami i przygotowania do zmian, jakie beda wynikac z ich wejscia w zycie,
projektowane rozporzadzenie przewiduje kontynuowanie tego zwolnienia do dnia 31 marca 2017 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
- jednostki samorzadu Wedhug szacunkowych Po centralizacji rozliczen ustugi
terytorialnego oraz danych obecnie stan $wiadczone pomigdzy
utworzone przez nie liczebny jednostek jednostkami organizacyjnymi
samorzadowe jednostki samorzadu w ramach tej samej jednostki
budzetowe i samorzadowe | terytorialnego wynosi samorzadu terytorialnego jako
zaktady budzetowe; 2.808. czynnosci o charakterze
- urzedy gmin, starostwa Do potowy 2016 1. wewngtrznym beda neutralne
powiatowe, urzedy scentralizowato si¢ ok. dla rozliczen w podatku VAT.
marszatkowskie; 12% JST. Projektowane rozporzadzenie
- panstwowe jednostki Wedlug stanu na dzien bedzie oddziatywacé przede
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budzetowe

31 grudnia 2015 . wszystkim na §wiadczenie
dziatato w ramach ushug miedzy panstwowymi
cze$ci budzetowych jednostkami budzetowymi,
2.610 panstwowych w stosunku do ushug
jednostek $wiadczonych miedzy
budzetowych. jednostkami JST ma ono
glownie charakter
porzadkujacy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym oraz przekazany do zaopiniowania do Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt regulacji zostat zamieszczony w BIP RCL.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]
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Zrodia finansowania

Nie dotyczy. Projektowane regulacje nie bedg miaty wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym
na zmniejszenie dochodow budzetu panstwa. Ewentualne zwickszenie wydatkow panstwowych
jednostek budzetowych zostanie sfinansowane w ramach dotychczasowego limitu wydatkow, bez
koniecznosci angazowania dodatkowych srodkéw budzetu panstwa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja dotyczaca ushug miedzy jednostkami JST ma neutralny charakter, brak jest mozliwosci
oszacowania skutkow likwidacji zwolnienia migdzy panstwowymi jednostkami budzetowymi
Zuwagi na to, ze opodatkowanie tych czynnosci na zasadach ogoélnych moze mie¢ neutralny
charakter, jesli u odbiorcy podatek naliczony podlegalby odliczeniu.

Brak jest danych statystycznych, ktore (i w jakiej iloSci/warto$ci) z ustug §wiadczonych migdzy
panstwowymi jednostkami budzetowymi shuzg u odbiorcy ustug czynno$ciom opodatkowanym
podatkiem VAT.

Panstwowe jednostki budzetowe beda mogly zasadniczo skorzystaé — w zakresie czynnoS$ci
dotychczas zwolnionych na podstawie zmienianego rozporzadzenia — ze zwolnienia podmiotowego
z VAT (od 1 stycznia 2017 r. limit uprawniajacy do skorzystania z tego zwolnienia zostanie
podwyzszony do 200 000 z). W przypadku jednak utraty zwolnienia podmiotowego z VAT
konieczno$¢ opodatkowania VAT wykonywanych czynno$ci moze zosta¢ ,,zrekompensowana”
prawem do odliczenia podatku naliczonego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
pienigznym sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
$rednich




(w min zi, przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy
...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw rozporzadzenia, nie przewiduje si¢ zasadniczego
w tym wskazanie wplywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
zrédet danych i przedsigbiorcow.

przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywaé na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Uregulowania zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie beda wywieraé wplywu na

Omowienie wptywu wymienione w pkt 10 obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie projektowanych przepiséw nastgpi w momencie wejscia rozporzadzenia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika regulacji powoduje niezasadno$¢ jej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.







